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PRESENTACION

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en desarrollo de la Politica
de Gestion del Riesgo de y del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
establecidos por la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, ha asumido la misién de elaborar y
promover las herramientas necesarias para optimizar el desemperio frente a la Gestion
del Riesgo tanto de las entidades nacionales como territoriales.

En el desarrollo de las actividades de Conocimiento, la Unidad genera documentos guia
para la Gestion del Riesgo, que ofrece los elementos basicos para la implementacion de
los procesos fundamentales de Conocimiento, Reduccion del Riesgo y Manejo de
Desastres por parte del Estado, el sector privado y la comunidad, actores que deben
estar comprometidos en pro del desarrollo sostenible.

En este contexto es grato presentar la Guia para la Formulacién del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, la cual es un conjunto de orientaciones claves y
practicas que serviran de ayuda a los alcaldes y sus Consejos Municipales para la
Gestion del Riesgo en la priorizacion, programacion, ejecucion y seguimiento de
acciones locales que en el marco de los procesos de Conocimiento y Reduccion del
riesgo y Manejo de Desastres, lo que contribuira al desarrollo sostenible del municipio.

Solo la aplicacion decidida y consiente de la Politica de Gestion del Riesgo llevara a que
Colombia sea un pais menos vulnerable con comunidades menos resilientes.

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General UNGRD




Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

CONTENIDO

Presentacion
Introduccion

1. El Sistema de Gestion del Riesgo de
Desastres en el Municipio

1.1. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — SNGRD

1.2. Los procesos de la gestion del riesgo en el
municipio

1.3. El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres —- PMGRD

1.4. Comparacion entre el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia
Municipal para la Respuesta a Emergencias

2. Componente 1. Caracterizacion general
de escenarios de riesgo

2.1. Qué son los escenarios de riesgo

2.2. Elaboracion de la caracterizacion general
de escenarios de riesgo

2.3. Modelo para la documentacion de la
caracterizacion general de escenarios de riesgo

2.3.1. Importancia de la caracterizacion de
escenarios en el Plan Municipal

2.3.2. Fuentes de informacién para la
caracterizacion de escenarios

3. Componente 2: Programaético

3.1. Estructura del componente programatico del
PMGRD

3.2. Modelo para la documentacion del
Componente Programético

3.2. Ejemplos de programas y acciones

4. Ejecucién, seguimiento y actualizacion
del plan

4.1. Ejecucién del Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres

4.1.1. La Gestion del Riesgo y el Plan de
Ordenamiento Territorial

4.1.2. La Gestion del Riesgo y el Plan de
Desarrollo Municipal

4.2. Seguimiento

5. Formularios propuestos

Preliminares (Portada, Integrantes del CMGRD y
Tabla de Contenido)

1. Componente de Caracterizacion
General de Escenarios de Riesgo

2. Componente Programético




Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

INTRODUCCION

Esta guia esta dirigida a los alcaldes y sus Consejos
Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres
— CMGRD, y en general a todos los interesados en
optimizar el desempefio municipal en la gestion del
riesgo como un componente inherente a la gestion
del desarrollo sostenible. Y principalmente de la gran
mayoria de municipios que no cuentan con una
dependencia para la gestion del riesgo.

El propdsito de la guia es orientar la formulacion del
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
establecido en los articulos 32 y 37 de la Ley 1523
de 2012.

El Plan de Gestiéon del Riesgo es el instrumento
mediante el cual el municipio prioriza, formula,
programa y hace seguimiento a la ejecucion de las
acciones que concretan los procesos de
conocimiento del riesgo, reducciéon del riesgo y de
manejo de desastres, de forma articulada con los
demas instrumentos de planeacion municipal como:
plan de ordenamiento territorial, plan de desarrollo,
agendas ambientales, planes de acciéon de las
diferentes entidades, instituciones y organizaciones
que con su mision contribuyen al desarrollo social y
econdmico del municipio.

La guia esta organizada en cinco capitulos, como se
resume a continuacion.

En el capitulo 1, se introducen los principales
elementos del sistema nacional de gestidon del riesgo
de desastres, aplicables desde la 6ptica municipal.

En el capitulo 2, se presentan las indicaciones para
la elaboracion de la Caracterizacion General de
Escenarios de Riesgo (componente 1 del plan).

En el capitulo 3, se presenta el modelo para
consignar la formulacion de acciones especificas de
gestion del riesgo, en virtud de los escenarios
identificados (componente 2 del plan).

En el capitulo 4, se dan algunas orientaciones sobre
la ejecucidn, seguimiento y actualizacion del plan.

En el capitulo 5, se presentan los formularios para la
documentacion del plan, con los respectivos vinculos
a los archivos en formato de texto.

En este documento no esta incluido el desarrollo
tedrico y conceptual de la gestion del riesgo, ya que
estos conceptos se encuentran ilustrados en la Guia
Municipal para la Gestion del Riesgo, que igual se
puede descargar del sitio

Se espera que esta herramienta ayude al
mejoramiento del desempefo de todas las personas
que desde el ambito publico o privado estén
interesadas en el desarrollo social, econémico y
ambiental de nuestros municipios.
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1.1. Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - SNGRD

La Ley 1523 del 24 de Abril de 2012 por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres fijé en el articulo 32
gue “los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestion del riesgo para
priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de
las entidades del sistema nacional, en el marco de
los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y de manejo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como
para realizar su seguimiento y evaluacion”.

Dado que esta guia orienta la formulacion de dicho
plan en el nivel municipal, es conveniente presentar
el contexto dentro del cual se encuentra, que es el
Sistema Nacional de Gestibn del Riesgo de
Desastres — SNGRD, ilustrado en la Figura 1 y que
se explica como sigue.

El objetivo del SNGRD es *“llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propdsito de
ofrecer protecciébn a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible”,
del cual son responsables “todas las autoridades y
habitantes del territorio colombiano”, y para lo cual la
ley defini6 como objetivos especificos garantizar

tres procesos: (1) Conocimiento del riesgo (2)
Reduccién del Riesgo y (3) Manejo de desastres.

Entonces, la implementacion de estos tres procesos
misionales es la manera de enfocar el SNGRD hacia
el cumplimento de su objetivo.

Para facilitar la implementacion de estos procesos, el
SNGRD incluye cuatro componentes, a saber: (a) La
estructura organizacional, (b) Los instrumentos de
planificacion, (c) Los sistemas de informacién y (d)
Los mecanismos de financiacion.

En este contexto, el Plan Municipal para la Gestién
del Riesgo de Desastres - PMGRD forma parte de
los instrumentos de planificacion.

De manera similar se puede ilustrar el SNGRD en lo
gue corresponde al nivel municipal (Figura 2). Siendo
el mismo objetivo, para implementar los procesos se
tiene al Alcalde como responsable directo, quien
cuenta con el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo como instancia de orientacion y coordinacion,
mas el Plan Municipal de Gestién del Riesgo, la
Estrategia de Respuesta a Emergencias. Ilgualmente,
la Ley establece el Sistema de Informacién y los
Mecanismos de Financiacion del nivel municipal.

El estudio de la Ley 1523 de 2012 permitira tener la
mejor ilustracion del Sistema Nacional.

1. EL SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO
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Figura 1. Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de 2012)
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Figura 2. Sistema de gestion del riesgo de desastres en el municipio
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1.2. Los procesos de la gestion del
riesgo en el municipio

En general, un proceso es un conjunto de
actividades interrelacionadas para generar valor, las
cuales transforman insumos en productos. Un
resultado deseado se alcanza mas eficientemente
cuando las actividades y los recursos relacionados
se gestionan como un proceso. Este enfoque busca
optimizar las acciones del Sistema Nacional para
lograr su objetivo.

Los procesos del la gestion del riesgo fueron
establecidos por la Ley 1523 de 2012 (articulo 6),
como objetivos especificos del Sistema Nacional. La
Ley establece que se deben desarrollar, mantener y
garantizar los siguientes procesos:

1. Proceso de conocimiento del riesgo. Mediante
el cual se identifican, evalian y analizan las
condiciones de riesgo a traves de sus principales
factores (amenaza, elementos expuestos vy
vulnerabilidad), sus causas y sus actores
causales. Incluye el monitoreo de estos
factores, asi como la comunicacion del riesgo.

2. Proceso de reduccion del riesgo. Consiste en la
aplicacion de las medidas a intervenir las
condiciones actuales de riesgo (intervencion
correctiva) y futuras (intervencion prospectiva).
Estas son las medidas que en la realidad hacen la

prevencion de desastres. Ademas, este proceso
incluye la proteccion financiera para reponer el
valor econémico de las pérdidas.

3. Proceso de manejo de desastres. Consiste en la
aplicacion de medidas orientadas a la preparacion
y ejecucién de la respuesta a emergencias y
posterior recuperacion.

En la Figura 3 se ilustra el contenido descrito por el
articulo 6 para cada uno de los procesos; contenidos
gue pueden organizarse a manera de subprocesos
interrelacionados por el flujo de insumos - productos.

Los procesos son un marco para la gestion del
riesgo, indican el quehacer general para adelantar el
desarrollo  sostenible teniendo presente las
condiciones de riesgo actuales y futuras, y asi
contribuir a mejorar la calidad de vida.

Los procesos son la esencia del Sistema Nacional.
Entonces, el SNGRD cumplird su objetivo, si y sélo
si, logra la efectiva implementacion de los mismos.

Se puede decir que los procesos son el mapa
general (o plantilla) para la gestion del riesgo, que
debe ser aplicada por los municipios; a cargo de
todos los involucrados en el desarrollo municipal,
bajo la responsabilidad del Alcalde y su Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

1. EL SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO
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Figura 3. Procesos y subprocesos de la gestion del riesgo
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1.3. El Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres - PMGRD

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres — PMGRD especificado en los Articulos
32 y 37 de la Ley 1523 de 2012 es el instrumento
para priorizar, programar Yy ejecutar acciones
concretas siguiendo los procesos de la gestion del
riesgo.

Los procesos indican el “quehacer” general y el
PMGRD define las acciones concretas a ser
ejecutadas: el “quehacer” especifico, el “dénde”,

LTS

“cuanto”, “cuando” y “quién”.

De acuerdo con los diferentes escenarios de riesgo
del municipio el PMGRD debe incorporar las
acciones  correspondientes al proceso de
conocimiento y al de reduccién del riesgo, asi como
los subprocesos de preparacion para la respuesta y
para la recuperacion, estos ultimas pertenecientes al
proceso de manejo de desastres (ver numeral 1.4).

El PMGRD es un instrumento dinamico que ordena
prioridades municipales concretas, con relacion a las
condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones
para ser ejecutadas en diferentes ambitos como el
ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo
y el desemperfio institucional, entre otros. Por otra
parte, no todas las acciones municipales de gestion
del riesgo pasan por el PMGRD (ver capitulo 4).

Como estructura del PMGRD se sugieren dos
componentes principales (Figura 4):

1. Componente de Caracterizacion General de
Escenarios de Riesgo. Describe las condiciones
de riesgo del municipio, de manera general, e
identifica medidas de intervencién alternativas
siguiendo el esquema de procesos de la gestion
del riesgo. Corresponde a un componente de
diagnéstico. Los lineamientos para la elaboracion
de este componente se presentan en el capitulo 2.

2. Componente Programatico. Define el impacto o
cambio que se espera introducir en el desarrollo
del municipio, los resultados que se deben
obtener para lograr ese cambio y las acciones
concretas que se deben ejecutar para lograr los
resultados propuestos, definiendo alcances,
responsables y costos entre otros aspectos. Los
lineamientos para la elaboracion de este
componente se presentan en el capitulo 3.

Estos componentes deben ser elaborado por el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres — CMGRD. Sélo este grupo de personas
de las entidades, instituciones y organizaciones
publicas, privadas y comunitarias, tendré el criterio y
la autoridad para orientar el desarrollo municipal
segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.

1. EL SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO
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Figura 4. Estructura del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
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1.4. Comparacion entre el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de

Desastres y la Estrategia Municipal para

la Respuesta a Emergencias - EMRE

En general, una emergencia® es una alteracion de
las condiciones normales de funcionamiento de una
comunidad originada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a la reaccion
inmediata, es decir, a una respuesta.

El normal funcionamiento de la comunidad no es un
contexto pasivo, sino de intervencidén e interaccion
con el entorno y las actividades econdmicas y
sociales, en el que se desencadenan los eventos, los
dafos, la crisis social y la crisis institucional.

La respuesta a la emergencia consiste en la
ejecucion de actividades como transporte,
evaluacion de dafos, salud, busqueda y rescate,
extincion de incendios, manejo de materiales
peligrosos, albergue, informacion publica y manejo
general de la respuesta, entre otras?.

De esta manera, la Estrategia Municipal para la
Respuesta a Emergencias - EMRE, es el marco de
actuacion para ejecutar los servicios de respuesta a
emergencias de manera oportuna y efectiva.

1 ver definicion completa en el articulo 4, Ley 1523 de 2012.
2 Ver lista de servicios de respuesta en el articulo 4, Ley 1523 de 2012.

El objetivo de la EMRE es la efectividad en la
prestacién de los servicios de respuesta.

La efectividad de la respuesta depende de la calidad
de preparacion, la cual consiste en acciones previas
de coordinacion, implementacion de sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento, instalacion de
centros de reserva y albergues, y entrenamiento.

Estas actividades previas implican financiamiento y
deben ser objeto de planeamiento en virtud de los
escenarios de riesgo y prioridades municipales.
Dicho planeamiento se da por medio del PMGRD.

Entonces, el PMGRD incorpora las acciones
correspondientes a los procesos de conocimiento del
riesgo, de reduccion del riesgo y parcialmente de
manejo de desastres: en lo que tiene que ver con la
preparacion (Figura 5).

Asi, la EMRE fija las pautas de actuacion de las
entidades, instituciones y organizaciones ejecutoras
para prestar los servicios basicos de respuesta.

Por otra parte, el Plan de Accion Especifico para la
Recuperacion — PAER contiene las acciones para
rehabilitar y reconstruir segin sea el dafio y sus
opciones de recuperacidbn en perspectiva de
desarrollo sostenible.

1. EL SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO



Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

Figura 5. Relacion entre los instrumentos de planificacion creados por la Ley 1523 de 2012
y los procesos de la Gestidn del riesgo
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Nota: Los articulos citados se refieren a la Ley 1523 de 2012.
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2.1. Qué son los escenarios de riesgo

La complejidad que implica planear, ejecutar y
evaluar las acciones requeridas por el municipio,
siguiendo los procesos de la gestién del riesgo, y
considerando la diversidad de factores, causas y
efectos, hace necesario adoptar un modelo que
facilite la realizacion de estas tareas.

Para ello, se plantea el uso de los escenarios de
riesgo como fragmentos o campos delimitados de las
condiciones de riesgo del municipio, que facilitan
tanto la comprension de los problemas como la
priorizacion y formulacibn de las acciones de
intervencion, asi como el seguimiento y evaluacion
de las mismas.

Un escenario de riesgo se representa por medio de
la caracterizacion de los factores de riesgo, sus
causas, la relacibn entre causas, los actores
causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden
presentar, mas la identificacion de los principales
factores que requieren intervenciébn asi como las
medidas posibles a aplicar y los actores publicos y
privados que deben intervenir.

Los escenarios de riesgo asi caracterizados se
constituyen en escenarios de gestion, es decir,
campos de trabajo, para que el municipio concentre
las acciones correspondientes a los procesos de la
gestion del riesgo.

Para seleccionar los escenarios de riesgo en el
municipio se reconocen diferentes criterios de
identificacion, como los presentados en la Tabla 1.
En esta, se observa que se puede obtener una gran
cantidad de posibilidades de escenarios, que en
muchos casos se superponen entre si y se hacen
redundantes; lo que ilustra de paso la existencia de
distintas miradas y actores interesados en las
condiciones de riesgo del municipio.

Esta forma de definir campos delimitados de trabajo
es para facilitar la gestibn del riesgo, por
consiguiente no se trata de utilizar a la vez todos los
escenarios resultantes de los diferentes criterios,
sino los que el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres acuerde segun las prioridades
en el municipio.

Como ejemplos, desde el punto de vista del
planeamiento urbano resultan ser Jatiles los
escenarios por fendmeno amenazante; desde el
punto de vista estrictamente econdémico resulta Util
identificar escenarios por tipo de elementos en
riesgo; y en la preparacion del sector salud para la
respuesta a emergencias es de interés trabajar en el
escenario de dafios y pérdidas humanas.

Aunque el criterio de mayor uso suele ser el de
fendbmeno amenazante, se debe reconocer que los
demas criterios ofrecen ventajas para el
reconocimiento y manejo de problemas especificos.

2. COMPONENTE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO
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Tabla 1. Ejemplos de criterios para la identificacion de escenarios de riesgo

CRITERIO DE . EJEMPLOS DE
IDENTIFICACION DE DES%';'E.EQS DEL ESCENARIOS DE PRINCIPAL APLICACION
ESCENARIOS RIESGO
Cada escenario se refiere a las Inundaciones -
. . - . . PR Implementacion de los procesos de la
Escenarios de riesgo por | condiciones de riesgo asociadas Sismico = ; .
. . gestién del riesgo bajo un enfoque
fendbmenos amenazantes | a un fenémeno (o grupo) Incendios territorial
amenazante. estructurales '
. . Puentes Estudio e intervencién desde el punto de
Escenarios de riesgo por . : . . . . . . L
: Cada escenario se refiere a un Cultivos vista sectorial, bajo un interés econémico,
2 tipo de elementos o = . o o ;
elemento (o0 grupo) expuesto. Viviendas social o cultural: estimar pérdidas, reducir

bienes expuestos

Patrimonio histérico

y/o hacer proteccion financiera.

Escenarios de riesgo por

Cada escenario se refiere a un
tipo de dafio esperado para todo

Heridos

Trauma psicolégico

Implementacion de medidas de
preparacion para la respuesta y

3 tipo de dafios fenbmeno amenazante y o recuperacion, sobre todo en sectores e
condicién de vulnerabilidad Contaminacion de instituciones con mision relacionada con
Cada escenario se refiere a un Nifios y ninas -
. . ; e Implementacién de los procesos de la
Escenarios de riesgo por | grupo social especifico para todo | Adultos mayores . ; .
4 . . gestién del riesgo bajo un enfoque de
grupo social fenomeno amenazante y Mujeres cabeza de " .
L o gestién social.
condicion de vulnerabilidad. familia
Cada escenario se refiere a una Mineria Implementacion de los procesos de la
5 Escenarios de riesgo por | actividad econémica especifica, la | Transporte gestion del riesgo bajo principios de
actividades econdmicas cual es la fuente de los ] . responsabilidad por parte de los actores
fendmenos amenazantes. Industria quimica economicos.
Cada escenario se refiere a una Corralejas Implementacion de los procesos de la
6 Escenarios de riesgo por | actividad social especifica que a gestion del riesgo bajo principios de

actividades sociales

la vez constituye la fuente de la
amenaza.

Peregrinaciones
multitudinarias

corresponsabilidad por parte de
promotores y usuarios.

Escenarios de riesgo por

Cada escenario se refiere a una

Instituciones

Implementacion de los procesos de la

4 actividades actividad institucional con educativas gestion del riesgo bajo enfoque de
institucionales poblacion permanente o temporal. | Unidades militares continuidad de funcionamiento.
Cada escenario se refiere a la Embalses

Escenarios de riesgo por
8 operacion de grandes
obras

operacion de una obra o sistema,
la cual es la fuente de los
fendmenos amenazantes.

Lineas de flujo de
hidrocarburos

TuUneles

Implementacién de los procesos de la
gestién del riesgo bajo principios de
responsabilidad por parte del operador de
una obra.

2. COMPONENTE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO
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2.2. Elaboracion de la caracterizacion
general de escenarios de riesgo

La caracterizacion general de escenarios de riesgo
es el primer paso en la formulacion del Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -
PMGRD.

Como se establecidé en el capitulo 1 la identificacion
y caracterizacion de escenarios de riesgo es el
subproceso inicial de la gestién del riesgo en el
municipio, el cual se concreta por medio de la
elaboracion de la Caracterizacion General de
Escenarios de Riesgo (y su continua actualizacion).

En el numeral anterior se introdujo el concepto de los
escenarios de riesgo, como fragmentos o campos
delimitados de las condiciones de riesgo del
municipio, con el propésito de facilitar tanto la
comprensién los problemas como la formulacion de
las acciones de intervencion.

Un escenario de riesgo en el municipio (por ejemplo
riesgo por inundacion) se caracteriza por medio de
los factores de riesgo (elementos expuestos,
amenaza y vulnerabilidad), sus causas, la relacion
entre las causas, los actores relacionados con las
causas, el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas que se
pueden presentar, identificacion de factores a ser
intervenidos, asi como de las medidas a aplicar y los
actores publicos y privados que deben participar.

En este sentido, el Componente de Caracterizacion
General de Escenarios de Riesgo es un producto
(documento) esencialmente descriptivo (no riguroso)
de representacion de los escenarios, que consolida
la generalidad de las condiciones de riesgo del
municipio y la identificacion de las medidas de
intervencion: en conocimiento (estudios) y reduccion,
asi como de preparacion para la respuesta, incluso
de preparacion para la recuperacion.

Corresponde a un diagnostico (qué esta ocurriendo
en el municipio, mas andlisis prospectivo (pensar a
futuro) y la visualizacion de medidas alternativas de
intervencion (alternativas, sin tomar decisiones aun);
todo con base en informacion secundaria, es decir,
en este punto no se requieren estudios especificos.

El Componente  debe ser elaborado por los
integrantes del Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo de desastres - CMGRD. Esta labor garantiza
el reconocimiento homogéneo de las condiciones de
riesgo, y facilita la discusion entre los diferentes
integrantes del CMGRD con sus diversos puntos de
vista. Es la forma de documentar el didlogo de
saberes de los actores municipales. Igualmente
facilita la reflexion y argumentacion de las decisiones
gue se deban tomar. Todo esto es esencial para que
el CMGRD sea realmente la instancia lider de la
gestion del riesgo en el municipio.

2. COMPONENTE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO
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2.3. Modelo para la documentacion
de la Caracterizacion General de
Escenarios de Riesgo

Para documentar el Componente de Caracterizacion
General de Escenarios de Riesgo se propone un
conjunto de formularios agrupados de la siguiente
manera (Figura 6):

® 1.1. Identificacion y priorizacién de escenarios de
riesgo. Formularios A, By C.

® 1.2. Caracterizacibn general del escenario de
riesgo por “escenario especifico”. Formularios 1,
2,3,4,y5.

El primer grupo de formularios (A, B y C) consolida la
informacién general del municipio, que es comun a
todos los escenarios de riesgo. En este grupo se
hace la identificacion de los escenarios de riesgo
presentes o futuros y se hace la priorizacion de los
mismos para ser enseguida caracterizados.

El segundo grupo (1, 2, 3, 4, y 5) consolida la
informacion sobre un escenario especifico. Por lo
tanto este grupo de formularios se utiliza de manera
repetida tantas veces como escenarios se requiera
caracterizar.

En la Figura 6 se ilustran dichos formularios, que se
encuentran disponibles en archivos de texto.

Los formularios traen incluidos textos explicativos y
ejemplos con el fin de orientar a los usuarios. El
diligenciamiento debe limitarse a lo que se solicita en
cada caso, para evitar incluir informacién que pueda
resultar consignada en varios formularios a la vez.

Por lo anterior se recomienda que los integrantes del
CMGRD hagan un reconocimiento de la totalidad de
los formularios antes de iniciar su uso.

El CMGRD podra mejorar la presentacion de estos
formularios, agregar formularios nuevos, fotografias
0 anexos, sin perder de vista el sentido general y
practico del documento. Los formularios son
organizadores de ideas concretas, por lo tanto el
plan no es en esencia Unicamente el diligenciamiento
de los mismos. Si el espacio no es suficiente se debe
expandir segun la necesidad.

Se debe tener cuidado de no convertir este
Componente de Caracterizacion de Escenarios de
Riesgo en una copia o resumen de los estudios
existentes.

En fin de cuentas, la Caracterizacion General de
Escenarios de Riesgo es para que facilite el trabajo
al CMGRD, y no para ser una tarea dispendiosa, por
lo que su elaboracion debe ser préactica y diligente.
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Figura 6. Formularios para el Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo
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2.3.1. Importancia de la caracterizacion de
escenarios en el Plan Municipal

El componente de Caracterizacion General de
Escenarios de Riesgo tienen los siguientes usos:

® Consolida la informacion basica para la
formulacion del componente programético del
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres - PMGRD.

® Orienta de manera directa la planificacion del
proceso de conocimiento del riesgo, es decir los
estudios de mayor detalle, que incluyen el disefo
de las medidas de intervencion.

® Permite identificar medidas de intervencién
(reduccion del riesgo o preparacion para la
respuesta) que pueden ser adoptadas sin requerir
un mayor nivel de estudio.

® Establece la justificacion municipal para la
formulacion de proyectos de conocimiento del
riesgo, de reduccién del riesgo, asi como de
preparacion para la respuesta a emergencias.

* Permite hacer seguimiento a la evolucion de los
escenarios de riesgo alli mismo caracterizados.

* Facilita el desempefio del CMGRD en su papel
planificador y coordinador de la gestién del riesgo.

2.3.2. Fuentes de informacion para la
caracterizacion de escenarios

Por ser una actividad descriptiva a ser realizada por
los integrantes del CMGRD, se utiliza informacion
secundaria, que puede provenir de fuentes como:

® Conocimiento de las condiciones municipales y
observacion directa de los problemas por parte de
los integrantes del CMGRD.

® Estudios e instrumentos de planeacion existentes
del nivel municipal como el plan de ordenamiento
territorial (POT, PBOT o EOT) diagndsticos para
el plan de desarrollo municipal, monografias,
estudios ambientales, evaluaciones de
amenaza, vulnerabilidad y/o riesgo.

® Estudios existentes elaborados para el nivel
regional como planes de ordenamiento y manejo
de cuencas @ - POMCAs, monografias
departamentales, estudios ambientales, estudios
para obras de infraestructura, evaluaciones
regionales de amenaza, atlas, entre otros.

Como instituciones fuente de informacion del nivel
regional son relevantes la CAR, gobernacion y
universidades. Del nivel nacional: el Servicio
Geoldgico Colombiano (anterior INGEOMINAS),
IDEAM, IGAC, ministerios de ambiente, vivienda,
agricultura, Parques Nacionales entre otras.

2. COMPONENTE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO
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3.1. Estructura del componente
Programatico del PMGRD

A partir de los problemas y las alternativas de
intervencion planteados en la Caracterizacion
General de Escenarios de Riesgo se formula el
Componente Programatico. Implica una actividad
participativa por parte de los integrantes del Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Los siguientes son los elementos esenciales del
Componente Programatico del PMGRD:

® Objetivos. Los objetivos describen el futuro
municipal deseado con relacibn a las
condiciones de riesgo Yy situaciones de desastre.
Deben explicar los beneficios que se alcanzaran.
En ellos se refleja la importancia del Plan.

El objetivo general debe describir el impacto o
cambio que se espera introducir en el bienestar, la
calidad de vida y el desarrollo social, econémico y
ambiental. llustra la contribucion que hara el
PMGRD al desarrollo del municipio.

Los objetivos especificos son los efectos que se
espera lograr para asegurar el objetivo general.
Un objetivo especifico puede referirse a un a un
escenario de riesgo, a un grupo de
escenarios, a un proceso de la gestion del
riesgo, 0 a un subproceso.

Los objetivos especificos son unos resultados
parciales para lograr el objetivo general y en esa
medida orientan la conformacion de los
programas.

Programas y acciones. Con el fin de que el
PMGRD tenga una estructura practica que ayude
a su formulacion y seguimiento se prevé la
conformacion de programas que agrupan
acciones de intervencion.

Los programas agrupan las medidas que el
municipio se propone ejecutar para lograr los
objetivos propuestos. Entonces los programas
deben garantizar los resultados que satisfacen los
objetivos especificos. Se reconocen dos opciones
practicas para conformar los programas:

a) Programas con base en los mismos procesos
de la gestion del riesgo (o subprocesos).

b) Programas con base en los escenarios de
riesgo.

Estas dos opciones son dependientes entre si: un
programa que apunta a un proceso contendra
acciones referidas a escenarios, y por su parte, un
programa en linea con un escenario contendra
acciones referidas a procesos o subprocesos.

3. COMPONENTE PROGRAMATICO
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Las acciones son las intervenciones concretas
gue se ejecutaran para obtener los resultados
esperados (objetivos). La decision sobre que
acciones incluir en el Plan se debe orientar a partir
de las alternativas de intervencion que fueron
identificadas en la Caracterizacion de Escenarios.

Entonces, toda accion resultante en el marco del
PMGRD puede ser identificada en términos de los
procesos o0 de los escenarios de riesgo a los
cuales contribuyen; por lo que estas dos variables
(procesos y escenarios) resultan ser las mas
adecuadas para dar estructura a los programas.

En el numeral 3.3. se presenta a manera de
ejemplo una configuracion de programas Yy
acciones formuladas siguiendo principalmente la
primera de las anteriores opciones, sobre lo que
se enfatiza: no deben ser camisa de fuerza.

® Formulacion de acciones. En el alcance de la
formulacion del PMGRD, cada una de las
acciones debe tener una formulacion especifica
basica por medio de un formulario que consolida
aspectos esenciales de la accién propuesta.

El alcance de esta formulacion corresponde a
unos minimos que sirven de base para una
posterior formulacion en firme del proyecto
respectivo de acuerdo con el sistema de
planeacion de la instancia ejecutora.

3.2. Modelo para la documentacidon
del Componente Programatico

Para documentar el Componente Programatico se
propone el siguiente conjunto de formularios que se
ilustra en la Figura 7:

e 2.1. Objetivos.

e 2.2. Programasy acciones.

® 2.3. Formulacion de acciones.

® 2.4. Resumen de costos y cronograma.

Se puede decir, que el Componente Programatico
constituye en la practica la parte propositiva del
PMGRD, mientras el Componente de
Caracterizacion de Escenarios de Riesgo constituye
el diagnostico. Solamente, que este diagndstico, en
su desarrollo, ya contiene la visualizacion de las
medidas  alternativas de intervencion, que
posteriormente van a ser la base para que el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres decida sobre cuales acciones incluir en
componente programatico.

3. COMPONENTE PROGRAMATICO

23



2.

COMPONENTE
PROGRAMATICO

Guia para la Formulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

Figura 7. Formularios para el Componente Programatico
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3.3. Ejemplos de programas y acciones

11

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Subprograma3

Conocimiento del riesgo por
movimientos en masa

Programa 1. Estudio del riesgo para la toma de decisiones

Acciones

Evaluacién y zonificacién de amenaza por movimientos en masa en sector urbano y suburbano

Evaluacion y zonificacion de amenaza por movimientos en masa en sector rural

Andlisis y zonificacion de riesgo por movimientos en masa en subsectores especificos y disefio de
medidas de intervencion

Andlisis de riesgo y disefio de mediadas de reduccion, por movimientos en masa en sitios criticos

Analisis de riesgo y disefio de mediadas de reduccion, por erosion costera

Conocimiento del riesgo por
inundaciones y crecientes
torrenciales

Evaluacién y zonificacién de amenaza por inundacion en sector urbano y suburbano

Evaluacion y zonificacion de amenaza por crecientes torrenciales en la Quebrada X

Andlisis y zonificacién de riesgo por avenidas torrenciales e inundacién en subsectores urbanos
especificos

Andlisis de riesgo y disefio de medidas por reduccion, por avenidas torrenciales en sitios criticos

Monitoreo hidrometeoroldgico en microcuencas y cauces de montafia y/o planicie.

Conocimiento del riesgo por
sismo

Zonificacion de amenaza por sismo (microzonificacién) en sector urbano y suburbano

Zonificacion de riesgo por sismo en subsectores urbanos especificos

Instalacion y operacion de red de acelerégrafos

Evaluacion de vulnerabilidad estructural y funcional de edificaciones indispensables y disefio de
medidas

Conocimiento del riesgo por
fenémenos de origen
tecnoldgico

Evaluacion y zonificacion de amenaza por fenémenos de origen tecnoldgico en sector urbano y/o
suburbano

Evaluacion de amenaza por transporte terrestre de materiales y sustancias peligrosas

Analisis y zonificacién de riesgo por fenémenos de origen tecnolégico en subsectores especificos

Conocimiento del riesgo por
incendios forestales

Evaluacién y zonificacién de susceptibilidad de bosques frente a incendios forestales

Evaluacion de riesgo por incendios forestales en areas de importancia ambiental y disefio de medidas

Conocimiento del riesgo por
aglomeraciones de publico

Evaluacion de amenaza por aglomeraciones de publico

Evaluacion de riesgo por aglomeraciones de publico en establecimientos especificos y disefio de
medidas

3 Las acciones pueden o no estar agrupadas en subprogramas, sin embargo se recomienda hacerlo para dar una mejor estructura al plan.

3. COMPONENTE PROGRAMATICO
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Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcién para optimizar el desarrollo municipal

Subprograma Acciones

Incorporacién de la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales e
inundacion en el POT con la respectiva reglamentacion de uso del suelo

Definicion de zonas de expansion urbana en el POT con base en las zonificaciones de amenaza

Reglamentacion en el POT y condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos

Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como proteccién por amenaza y riesgo

Reduccién de riesgos por Recuperacion de microcuencas urbanas y suburbanas
movimientos en masa,

avenidas torrenciales e = I : :
inundacién Recuperacion geomorfolégico y ambiental de canteras y chircales

21 Recuperacion de humedales y adecuacion hidraulica de cauces

Construccion de obras de reduccién de la amenaza por movimientos en masa

Construccion de obras de reduccién de la amenaza por avenidas torrenciales e inundacion

Reasentamiento de familias en alto riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacién

Reubicacion de plantas fisicas institucionales por alto riesgo

Construccion de obras de proteccién contra el socavacién y erosién costera

Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de infraestructura social

a8 Reduccion del riesgo sismico Adecuacion funcional de edificaciones indispensables

Incorporacién de la microzonificacién sismica en el POT

Definicién del uso del suelo para industrias del sector quimico o industrial en general en el POT

Reduccién del riesgo por
el fendmenos de origen
tecnoldgico

Delimitacién de corredores viales para el transporte de materiales peligrosos

Organizacion de Comités de Ayuda Mutua en sectores industriales - CAM

Conformacion de un centro para la destruccion y tratamiento de materiales toxicos

Sefializacion de corredores de movilidad en areas de importancia ambiental

24 Reduccién del riesgo por Manejo silvicultural y control de especies invasoras pirogénicas
@ incendios forestales Construccion de franjas de aislamiento y mantenimiento de caminos
Divulgacién publica sobre interaccién hombre - bosque durante temporadas secas
25 Reduccién del riesgo por Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales
B aglomeraciones de publico Divulgacién publica sobre el riesgo en aglomeraciones de publico
5 Reduccion del riesgo en el Reforzamiento estructural sismico de edificaciones de patrimonio histérico
0 patrimonio histérico y cultural Proteccién contra incendios de edificaciones y bienes de interés cultural
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Programa 3. Proteccidn financiera para reponer los bienes econémicos del municipio

Subprograma Acciones
Aseguramiento en el sector S . . . . . .
3.1 pl]blgi]co Constitucion de podliza o fondo especial para el aseguramiento de edificaciones e infraestructura publica
32 Aseguramiento en el sector Promocion e incentivos al aseguramiento en sectores productivos
' privado Constitucion de pdlizas colectivas de aseguramiento de vivienda

Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando

Subprograma Acciones

Capacitacién en gestién del riesgo para integrantes del CMGRD y empleados institucionales

o Capacitacion en fenbmenos amenazantes y aspectos de la vulnerabilidad municipal
S Fortalecimiento del CMGRD

Capacitacion sobre gestion de proyectos

Implementacion del Sistema Integrado de Informacién para la Gestion del Riesgo

Promocién, capacitacion, organizacion e implementacién de comités comunitarios para la gestién del

/%78 Organizacion comunitaria . . T
riesgo en barrios, corregimientos y veredas

Capacitacion a cuerpo docente en educacion ambiental y gestion del riesgo

Fortalecimiento de la

4.3 comunidad educativa Formulacion y aplicacion de planes de gestidn del riesgo en instituciones de educacién inicial, basica y
media
Divulgacién y capacitacion Divulgacion de normas de urbanismo y construccion, zonas de amenaza y riesgo, suelos de proteccion

ZZWil publica publica para la gestion Divulgacion y capacitacion sobre practicas agricolas sostenibles
del riesgo

Divulgacion y capacitacion sobre métodos constructivos de vivienda

3. COMPONENTE PROGRAMATICO 2 7
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Programa 5. Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres y emergencias

Subprograma

Preparacion para optimizar la

Acciones
Formulacién e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta

2 coordinacion Formulacion de procedimientos para los diferentes servicios de respuesta
Conformacion y/o incremento de voluntarios Defensa Civil
Fortalecimiento del recurso Conformacion y/o incremento de integrantes del cuerpo de bomberos
W2 humano para la respuesta a — . , o o
emergencias Capacitacion en respuesta a emergencias para integrantes institucionales (todas las instituciones)
Entrenamiento en servicios de respuesta (todas las instituciones segiin su mision)
Disefio e implementacion de Sistema de alerta por crecientes torrenciales en la Quebrada La Negra
58 sistemas de alerta Sistema de alerta por movimientos en masa en el Barrio La Quinta
54 Equipos y herramientas para la | Adquisicion de equipos, herramientas y materiales para la respuesta a emergencias
' respuesta a emergencias Fortalecimiento e integracion de los sistemas de telecomunicaciones
Construccién y/o adecuacién de | Construccion de estacion de bomberos
> plantas fisicas Implementacién de centro operativo de Defensa Civil
56 Fortalecimiento para la Adecuacion de albergues municipales

estabilizacion social

Conformacién de centros de reserva

Subprograma

Programa 6. Preparacion para facilitar la recuperacion

Acciones

Preparacion para la evaluacion

Capacitacion en evaluacién de dafios en vivienda (todas las instituciones)

Bl de dafios fisicos Capacitacion en evaluacion de dafios en infraestructura

2 Preparacion para la Conformacion de redes de apoyo para la rehabilitacion en servicios publicos
g rehabilitacion Reserva de terrenos y disefio de escombreras

a Preparacion para la Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel municipal

reconstruccion

Preparacion para la recuperacioén psicosocial
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Ejecucion, seguimiento y actualizacion del plan

4.1. Ejecucion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres

4.1.1. La Gestion del Riesgo y el Plan de
Ordenamiento Territorial

4.1.2. La Gestion del Riesgo y el Plan de
Desarrollo Municipal

4.2. Seguimiento
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4.1. Ejecucion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres

Lo primero a tener en cuenta para orientar la
ejecucion del PMGRD es que no toda la gestion
municipal del riesgo pasa por este plan. Es decir, la
gestion del riesgo como politica de desarrollo
(articulo 1)* se ejerce en los diversos ambitos del
desarrollo, por quienes hacen la gestion del
desarrollo (articulo 8), lo que da una cobertura de
actuacion mas amplia que la del PMGRD.

Algunos casos de la gestion del riesgo que de por si
no se formulan dentro del PMGRD, son:

® La reduccion del riesgo incorporada en los
proyectos de inversion publica (articulo 38). Por
ejemplo, la estabilidad del terreno y la sismo-
resistencia de una edificacion es un asunto del
proyecto y no se formula en un PMGRD.

® La reduccion de la amenaza derivada de
actividades industriales, transporte 0 grandes
obras (articulo 42).

® La contribuciéon de una determinada institucion por
el simple cumplimiento de su mision. Por ejemplo,
las instituciones educativas contribuyen a la
transformaciéon  cultural hacia el desarrollo
sostenible.

4 Los articulos citados corresponden a la Ley 1523 de 2012.

®* La reduccion del riesgo inserta en la mision
de entidades municipales sujetas a politicas y
recursos sectoriales del orden departamental o
nacional (articulo 42).

Entonces, las acciones a ser formuladas en el marco
del PMGRD son acciones concretas, priorizadas por
el CMGRD que apuntan a resolver problemas y/o
suplir necesidades y/o potenciar capacidades en el
marco de escenarios especificos de riesgo.
Problemas que no son resueltos a través del simple
desempefio misional de los actores del desarrollo y
por lo que justo surge la necesidad de actuar como
sistema. Como ejemplos ver el numeral 3.3.

La ejecucioén de las acciones formuladas se hara por
medio de las diferentes posibilidades municipales
para adelantar su desarrollo, como:

* Plan de Ordenamiento Territorial;

® Plan de Desarrollo Municipal;

® Planes estratégicos de instituciones municipales
(ESEs, ESPs, educativas, etc);

* Reglamentaciones municipales;

®* Planes de accidbn de entidades (0 sectores)
nacionales, departamentales y regionales (CARs,
Areas Metropolitanas).

A continuacion se amplia lo relacionado con el POT
y el plan de desarrollo municipal.

4. EJECUCION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PLAN
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4.1.1. La Gestion del Riesgo y el Plan de
Ordenamiento Territorial

Ley 388 de 1997, que define el ordenamiento del
territorio municipal tiene dentro de sus objetivos el
establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, entre otras, promover el ordenamiento de
su territorio y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo,

Define que el ordenamiento del territorio constituye
en su conjunto una funcibn publica, para el
cumplimiento de fines como: mejorar la seguridad de
los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales.

El plan de ordenamiento territorial (POT, PBOT o
EOT) es el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal;
para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo.

En la elaboracion del POT se deben tener en cuenta
determinantes, dentro de las que se encuentran las
politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion
de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y
localizacion de las éareas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de
manejo de zonas de amenazas y riesgos naturales.

Estas politicas, directrices y regulaciones estan
dadas principalmente en el articulo 56 de la Ley 9 de

1989, el articulo 5 de la Ley 2 de 1991 y articulos 39,
40y 41 de la Ley 1523 de 2012.

La norma define la categoria de suelo de proteccion,
gue entre otras causas incluye las areas que por ser
de amenaza y riesgo no mitigable tienen restringida
la posibilidad de urbanizarse. Esta funcion del POT
es en si misma una medida de intervencién
prospectiva del riesgo. Es la medida de reduccién del
riesgo mas importante para desarrollo municipal.

Para los componentes general, urbano y rural del
POT se especifica, en diferentes items, la
delimitacion y el inventario de las zonas que
presenten alto riesgo para la localizaciéon de
asentamientos humanos por amenazas O riesgos
naturales y los mecanismos para la reubicacion de
los asentamientos humanos localizados en zonas de
alto riesgo. Estas corresponden a medidas de
intervencion correctiva, con énfasis en escenarios de
riesgo que impliguen el reasentamiento de poblacion.

De esta manera, el POT es el instrumento esencial
para la reduccion del riesgo, sobre todo en
escenarios de riesgo asociados con fendmenos de
hidroldgicos y geolégicos.

La formulaciéon del POT requiere entonces de
insumos de analisis y zonificacion que corresponden
al proceso de conocimiento del riesgo.

4. EJECUCION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PLAN
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4.1.2. La Gestion del Riesgo y el Plan de
Desarrollo Municipal

El proceso de planificacion del desarrollo integral de
los municipios es orientado por el Departamento
Nacional de Planeacion — DNP, con estrategias de
asesoria y produccion documental disponible en su
sitio web:

Como indica el DNP>, “los planes de desarrollo son
la carta de navegacion y el principal instrumento de
planeacion y gestion del desarrollo integral de las
entidades territoriales”.

El plan de desarrollo municipal es el instrumento que
orienta el proceso de cambio progresivo de la
situacion presente a la viable, posible y deseada.
Concreta las decisiones, acciones y recursos que se
ejecutaran durante el periodo de gobierno, en el
marco de una vision compartida de desarrollo.

A partir de un diagnéstico integral del municipio, el
plan de desarrollo se estructura en dos partes: (1)
parte estratégica y (2) plan de inversiones de
mediano y largo plazo.

Los principales insumos (no los Unicos) para la
formulacion de la Parte Estratégica son el programa
de gobierno y el POT. Y para la formulacion del
correspondiente Plan de Inversiones se tiene como

5 DNP. Planeacion para el desarrollo integral en las entidades
territoriales. El plan de desarrollo 2012-2015, Bogota, 2011.

referencia al Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual
da la proyeccion de los recursos disponibles en el
municipio para los siguientes 10 afios.

La Parte Estratégica contiene la vision de desarrollo,
los objetivos y metas, y los programas y proyectos.
Es en estos elementos estratégicos donde se
insertan las acciones formuladas en el PMGRD.

Los objetivos de desarrollo en su orientacion a
superar los problemas y aprovechar las
oportunidades deben abordar igualmente los
problemas planteados por las condiciones de riesgo
presentes en el municipio y las que se podrian
generar justo con la vision de desarrollo propuesta.

Esta incorporacion se debe reflejar en las metas del
plan de desarrollo, sus programas y proyectos.

Entonces, dado que en el PMGRD se han propuesto
acciones de corto, mediano y largo plazo con base
en una caracterizacion de escenarios de riesgo, este
se constituye en un insumo para el Plan de
Desarrollo, y este ultimo en el vehiculo para la
materializacibn de acciones especificas de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y
manejo de desastres requeridas por el municipio®.
De esta forma se concreta la gestion del riesgo de
desastres como instrumento de desarrollo.

6 ver Ley 1523 de 2012, articulo 37, paragrafo 2.
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4.2. Seguimiento

Las condiciones de riesgo del municipio suelen ser
muy dinamicas. El crecimiento del riesgo actual
como la aparicion de nuevas condiciones de riesgo,
mas la modificacion de escenarios de riesgo por la
ocurrencia de situaciones de emergencia obligan a
tener que establecer claramente la diferencia entre el
seguimiento a la ejecucion PMGRD y el seguimiento
a las condiciones de riesgo.

Se puede presentar que antes de ejecutar las
medidas de intervencion formuladas el escenario de
riesgo en cuestion se modifique de tal manera que
haga insuficiente o innecesarias dichas medidas. O
gue mientras se ejecutan cabalmente las medidas de
intervencion requeridas por un escenario de riesgo,
esté apareciendo un nuevo escenario en otro sector.

Entonces, se establece que el seguimiento se debe
entender sobre la integralidad de las condiciones de
riesgo en el municipio, lo cual debe hacerse a nivel
del Componente de Caracterizacion de Escenarios,
por medio de su continua actualizacion y no sélo
sobre la ejecucion del componente programatico.

Sobre el componente programatico se debe hacer
monitoreo utilizando los indicadores y verificando el
logro de los productos y el cumplimiento del objetivo
formulados en la ficha de formulacion de acciones
(formulario 2.3). Esta informacion debe ser reportada
por los responsables a cargo de cada accion.

El seguimiento sobre las condiciones de riesgo del
municipio se debe realizar entonces sobre la
Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo.
Esto equivale a mantener una continua actualizacién
de la misma. Dicho sea de paso, si la caracterizacion
de escenarios no se mantiene actualizada, este
componente perdera su utilidad.

No se establece una periodicidad fija para esta
actualizacion, sino que esta debe hacerse en la
medida que evolucionen los escenarios. Las
situaciones que implican la actualizacibn son
basicamente las siguientes:

® Emision de estudios que aporten mayores detalles
sobre el escenario de riesgo dado.

® Ejecucion de medidas de intervencion del riesgo,
bien sean estructurales o no estructurales, que
modifiquen uno o varios escenarios.

® Ejecucion de medidas de preparacion para la
respuesta.

® Ocurrencia de emergencias significativas o
desastres asociados con uno o varios escenarios.

® Incremento de los elementos expuestos.

® Construccion de nueva infraestructura o
proyectos de inversion.

4. EJECUCION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PLAN
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Preliminares (Portada, Integrantes del
CMGRD y Tabla de Contenido)

1. Componente de Caracterizacion
General de Escenarios de Riesgo

2. Componente Programatico
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1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO
A En este formulario se apiican jos eriterios de fa Tabls 1. Eie:mbs de crierios de especMcnm de escenarios de riesgo; con el
Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO hacer un. io mas posibie de narios en el o lmins ]
= - " o - o mencién de lo que wm &l nombre del escendrio.
g oo Wil ciahyilp il gy o e &;m’f;mm" B.1. Identificacién de Escenarios de Riesgo segin el Criterio de Fend A
lrviosas du.l'ahq] refisve, cuurpns de agua {rurales y urbanaos), contexio regional , regidn g Mencionar los escenarios de riesgo de scu\s‘dﬂ con los que se en el io, pr
vecinos. A 2. Aspectos de crecimiento urbano: aﬂodo fundacion, exlensidn del drea urbana, nimero de Mﬁﬂs. mnw’:ac:ﬁn de cuando se pueda: barrio, \ﬂeruda todo el ceniro urbano, cauce, etc. En cada fila s sk
barrios mds aanns barrios C , ¥ ritma de la idn urbana, farmndau'a informalidad del crecimiento para hacer iva fa i idn; 1) F de los cuales huy evenios anlecedentes; 2) Fendmenos de los cuales no
urbare, di: de suelo A3 Asnecros i 2 pobreza y bdsicas insali hay eventos enbecadanéusparu segi}n esrndmse pueden pr en el fulure; 3) F de los que no hay antecedentes ni
aspecios ir de salud, itaria, servicios plbiicos (cobertura, bocatomas, sitio de estudios pero que en la hay que e S ia. {Agregar filas de ser necesavria).
disposkion de residuos sdlidos, efc.), asp A4 Activi en el drea urbana y rural A5, Riesgo por:
L que en principio pueden ren para la idn, los bienes y el i i daii TER P a) lnundaci.ones
fend de origen hi I6gi b) idas tor
<)
Riesgo por:
EsDenarlus de riesgo asuuadus con a) Movimientos en masa
de origen b) Sismos
€)
Riesgo por;
E ios de riesgo dos con a) Incendios estructurales
. de origen t lGgi b) Derrames
€
= y . _— Riesgo por:
de riesgo con o
fendmenos de origen humans no intencional z; Fendmenos derivados de las aglomeraciones de publico
E: ios de riesgo iados con otros S)iesgo pox-
fenémenos
b)
B.2 Id 6n de de Riesge segun el Criterio de Actividades Econdmi y Social
ionar las principales iciones que en eslas aclivi pueden generar dafio en las personas, Jos bienas y el ambiente.
(Agregar filas de ser necesarnio).
Riesgo por:
. i i s a) Acumulacién de escombros
Riesgo asociade con |a actividad minera b) Trans de productos toxicos
c)l del flujo vehicular
Riesgo por:
. . P . a) icacion con licor
Riesgo con : b) Aglo ién masiva de
¢} Uso de articulos pirotécnicos
B.3. ldentificacion de ios de Riesgo segn el Criterio de Tipo de El it
! i las principales fficos en resgo en el municipio. (Agregar filas de ser necesaria).
Edificaciones:
. s a) Hospital yfo centros de salud
Riesgo en infraestructura social b) Establecimientos educativos
€)
Infraestructura
: a) Acueducto
Riesgo en infraestructura de servicios pliblicos b) Relleno de disposicitn de residucs séliios
c)
B.4. Identificacién de E rios de Riesgo segiin Otros Ci
Riesgo por:
a)
b)
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD Fecha de elaboracidn: Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que el CMGRD hard la i izacidn de los it i Si
bien es cierlo que &l CMGRD puede dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe discutir y
definir un orden para el paso siguiente gue es la caracterizacidn. En este punto, con base en el formulario B, e pueden agrupar

varias iDS &N UNo O Iy ios. Para inciuir log escenarios en esie orden se consigna: a) Nombre del
io: b Descri dlal = . : ol e s
elc); ) Definicidn de las per de la dn de inf ¥ redaccidn final de los formulanios 1 a 5 de

caracterizacidn del escenario, (Agregar filas de ser necesario)

Escenario de riesgo por movimientos en masa en la cabecera municipal
Descripeidn breve del escenario.
1
| del CMGRD resp de elab la resp ct 36n (Formularios 1 a 5):
io de riesgo por p de ible i del petré
Descripcidn breve del escenario.
2.
del CMGRD resp bles de elab la respects i an (Formularics 1 a 5):
io de riesgo en
Descripecidn breve del escenario.
3
g del CMGRD responsables de elaborar la resp acion (F ios1a5)
io de riesgeo por .........
Descripcidn breve del escenario.
M.
Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion (Formularics 1 a 5):
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Xxxxx"

En esle formulario se consigna 2 general de de desastre o {si a5 hay) que
relacidn con el io de riesgo que se quiere caracherizar en el presente capitulo. En fo posibie describir 1 o 2
Uitiizar un io (No. 1) por cada situacién que se quiera describir,
SITUACION No. Bisatoaiil i
1.1. Fecha: {fecha o periodo de 1.2. Fend {s) con la si 6 del o los eventos en
ocurrencia) concreto, p.e. i sismo olros)
1.3.F de que f; i la ia del fend : (detallar ko mejor posible cuando se trala de fendmenos

que no son eminentemente nalurales o sea del tipo socio-nalural y en el caso de eventos de origen humane no intencional, Citar la
recurrencia de fendmenos similares, si la hay)

1.4. Actores invelucrados en las causas del fendmeno: (identificar actores sociales, econdmicos, institucionales
relacionados con las causas descritas en ef punto anterior)

1.5. Dafiosy | Enlasy : {mwerlos, k dos, df , trauma gico, efe)

pérdidas

{describi de : = : o :

P En bienes par : anseres aic)

nuanrire_ﬁw o
En bienes ial lectivos: (i de salud, in, servicios publicos, eic)
En bienes de p on; 3 e de o, culives, pérdida de empleos, elc)
En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, elc)

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificer factares fisicos, sociales,
. i que incidieran de manera en el nivel y lipo de daflos ¥

e
pérdidas presenladas)

1.7. Crisis social ocurrida: (identificar en general Iz situacidn vivida por las personas afectadas, en cuenio a la necesidad
inmediata de ayuda en alimento, albergue, salud, efc )

18.D peno instit enla P en genaral ia ¥ eficacia de las instituciones pablicas y
privadas que intervimieron o debleron intervenir durante la siluacidn en operaciones de respuesia y en la posterior rehabilfacidn y
reconsbruccidn, elc)

1.9. Img Itural derivade: ificar algtn fipo de cambio cultural: en la relacidn de las personas con su enforng, en las
politicas pabiicas, ele. que se haya dado a raiz de ests siluacién de emergencia)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Consolidado por:
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR

En este de fas condi idad y dafios /o pérdidas
que 58 pueden premw TGﬂG’ presente que 39 puede tratar de un escenario d@ nesgo Tuture,

2.1.1. Descripcion del fi inciuir su refacidn con ofros fendmenos amenazantes)

2.1.2. Identificacién de causas del fend cuando sea el caso, defailar todas les
pasibles incidencias humanas en las causas del fendmeno amenazanie)

2.1.3. Identificacidn de lacbures que favorecen la on de i faciores que en el presente yib
futuro pueden ii iz tales como de intervencidn del entorno,
actividades econdmicas o sociales anliguas, recientes o fuiuras eic)

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la icion de : , grupos sociales, cuyas
acciones u omisiones inciden de manera significativa en las causas y siluacion actual o de futuro de las de
amenaza, etc)

2 general: ficar de manera general los elemenios emsros en dm:eﬂle escenario de riesgo

(agregar filas de ser necesaric). En cada grupo de elementos describi las i para ello una

descripidn de cdmo inciden los faclores de winerabilidad (los que apliguen). Se frata de describir qué elemenios estén expuestos
¥ porqué son vuinerabies;

a) dela {Cx #n de como la @ b de los bienes los hace mas o
menos propensos a sufrir dafio yio pérdida en esle escenaria)

b) Inci ia de la i : (Descripcidn de cmo fa resi ia fisica de jos bienes expuesios os hace mas o menos
propensos a sufric daflo yo pérdida en este escenario)

€) ﬂE Ias soci delaf de cdmo fas

sociales y de la [a hace mas o menos propensa a r!suhar afectads, iguaimente de como estas

condiciones influyen en su capacidad de recuperacion por sus propios medios)

d) Incidencia de las practicas culturales: (identi ipeitn de précticas sociales yio icas de i3
poblacién expuesta o crcundante que incidan en que jos niems expuestos (incluyendo la poblacién mismal sean mas o menos
propensos a sulric dafo y/ pérdida en este escenario)

2.2.2. Poblacion y vivienda: (barrios, veredas, sitios, sectores an general. de ig presente y
descripcidn de la misma hasta donde sea pueubfe haciendo rabvancJa en niftos, adultos mayu'asy en geﬂsef poblacidn que
requiera hbo ¥ icacit uspncnef del yia del sector. 57 se

i de su variabllidad en cuanto a diz, noche, ﬁnes de semana o l'empusdas especificas por efecto
de termporadas escolares, turlsticas, eic)

223 ¥ bienes y de pr pt yp : (identificar si hay
establecimientos de comercio, cultivos, puenies, efc)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Consolidado por:

Municipio de Xxoomxx (Xoox) Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

2.2.4. Infraestructura de servicios e instit , de salud, de gobierno, etc)

2.2.5. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques. suelos, aire, ecosistemas en general elc )

Enlas . (muertos, lesi frauma psic ica, efc}
En bienes P { enseres elc)
2.3.1. Identificacidn de
dafios ylo pérdi
(descripcidn cuantitativa o . : T ” i
cualitativa def tipo y nivel de E; Jh'e“es - e sabicy ML rguas,
dafios wb pérdidas que se
pueden p:esenrardaamrdo
con la
amenaza y wiwsbrwﬂd En bienes de prod i y i de cultivos, pérdida de
descritas para los elemerios empleos, elc)
expuestos)
En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, susios, aire, ecosistemas en general,
efc)
2.3.2. Identificacidn de la crisis social asociada con los danos ylo pé i ipeidn de la crisis

social que puede presentarse de scuerdo con el po y nivel de daflos y/b pérdidas descritas)

233 idn de la crisis I con crisis soecial: ipcidn de la crisis i gue
puede presentarse de acuerdo con la crisis social descrita)

(Medidas de cuaiquier tipo ¥ aicance que se han implementade con ef objetivo de reducir o evilar las condiciones de riesgo objeto
del presente capitulo. Descripeidn, época de intervencion, aclores de Ia inlervencidn, financiamiento, efc)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Consolidado por:
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34 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA
Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL ESCENARIO Modkias * K perdide por el de imecaniaos o sapliras Uokod imeceniinndy, 0 maea pare
DE RIESGO ] de asegurables.
En este o se ida fa identificacién y in de todas las posibles alternathas de inlervencidn
3.1, ANALISIS A FUTURO
i idn ¥ acerca de: itn entre ¥ idad, cdma estdn i en este o) b) — — 5 = s
Posibilidades de reduccidn de uno o los dos factores, identificacién de fa iad real de inferveni las de '3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE
¥ de_vukmabaﬁad._mﬁewba;bdardhqm “gué pasa Si s@ interviene un sofo _ﬁick.\ru Ios dos, es decir imaginar coma se de pecificos de prep 4n para la resp ¥ para Ia recup an, del presente
modifica el escenario al reducir uno u otro factor; ¢} Evolucidn (fuluro) del escenario en el caso de no hacer nada). escenario de riesgo,
3.6.1. Medidas de preparacion para | a) Preparacion para la coordinacion:
la respuesta:
. (identificacidn de requerimientos b) Sistemas de alerta:
3.2 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO especificos de preparacidn para fa
Identificacién de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este escenario, respussta derivados del prasente ©) Capacitacién:
asf como la identificacidn, cquzmcm ¥ n&s_eﬂo de s medidas de intervencidn destinadas a reducic el riesgo y a prepararse escenario de nesgal.
para la a ¥ d) Equipamiento:
3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.22 de monitoreo:
a) Eyaluaciérl del !"v_esg:_: por "Xxxxx" ] _ _ a) Sistemna de observacion por parte de la comunidad shAlbergues y centros de Y
l:i Disefio y especificaciones de medidas de intervencién :; para el ) ) Entrenamiento:
) 3.6.2. Medidas de preparacion para | a)
. . 4 : la recuperacion: b)
2.2.1 Madidag eep para la del | b) {identificaid de reguerimisnios )
resgo: c) especificos de preparacion para ia
e _ 2 : : = e recuperscion derivados del presente
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual) £scenario dé riesga).
Medidas lendientes a reduci o conlrolar las condiciones acluales de riesgo, es decir medid o Su
Iidentificaciin se basa en la i de las causas i e ¥ el andlisie pr (& futwra). i el
mayor nimero posible de medidas allernativas.
_ — = — Formularia 4. REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS
3.3.1. Medidas de reduccién dela | a) a)
amenaza: ] by
3.3.2. Medidas de reduccién dela | a) a)
vulnerabilidad: b) b)
3.3.3. Medidas de de efecto a)
conjunto sobre amenaza y vulner. | b)

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)
Medidas lendientes a evitar que a partir de la siluacion aclual el escenario de riesgo aparezca yio crezca tanio en exlension
tevritorial como en magnitud, es decir medidas preventives del niesgo. La identificacidn de estas medidas hace considerando las
causas i ¥ el andlisis p wvo. En cada grupo de medidas se i de manera
medidas gue stacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas gque pueden hacer gque las condiciones de
riesga crezcan.

estr i no ales

3.4.1. Medidas de reduccién dela | a) a)

: b) b)
3.4.2. Medidas de reduccidn dela | a) a)

b) b)

3.4.3. Medidas de de efecto a)
conjunto sobre amenaza y vulner. | b)
3.4.4. Otras medidas:
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Consolidado por: Fecha de elaboracidn: Fecha de lizacién: Cor do por:
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2.

COMPONENTE
PROGRAMATICO

Fecha de elaboracion:

Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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2.1. Objetivos 2.2. Programas y Acciones

(Los programas agrupan las madas  que eJmuan:e propane ejecutar para h;var Ios abjelivas propuesios. Entonces los
2.1. OBJETIVOS deben 13 ue han side en finea con o
escenarios de riesgo o con mmcesoso sumocesos de fa gestion del riesga)

Programa 1. Titulo del progra
Ot et S e G e 4 A W S g 1.1 o et ot son s ivertes anr
Riesgo & los props de del
1.2 Titulo de la accidn
1.3. | Mo de la accidn
1.4. | Tituwo de la accidn
|212 Obetivos especificss | i R i
[Agul 2a ralacionan los efiectos gue 28 espara lograr con la ajdcucidn del Plan para asegurar el objetivo general Cada objetivo
e s e e e Programa 2 Tiulo el programa
bl ot 2.1, | Tio de fa accion
N 2.2, | Titulo de ia accién
2 2.3. | Titulo de fa accién
& 2.4, | Tito de la accidn
* 2.M. | Tituo de ia accidén
Programa 3. Titulo del programa
3.1, | Tio de ia accidn
3.2, | Tituo de ia accidn
3.3. | Titwo de ia accidn
3.4, | Titwo de ia accidn
3N Titulo de la accidn
Programa N. Titulo del programa
M., | Titwo de ia accidn
N2 | Titwo de fa accitn
M3, | Titwo de la accién
MN.4 Titwo de la accidn
NN Titwo de la accidn
Fecha de elaboracién: Facha de actualizacién: Elaborado por: CMGRD Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaberado per: CMGRD
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2.3. Formulacion de Acciones 2.4. Resumen de Costos y Cronograma

Son las medidas que el Plan M para producir ios resultedos que ef programa busca oblener y asi Cada programa constituye un plan de sccidn deniro del Plan de Gestién del Rizsgo.

cumplir los objetivos propuestos.

Se debe ulilizar una ficha por cada una de [as acciones programadas en ef punto anterior.

: COSTO
TITULD DE LA ACCION ACCION Responsable (milones) | Aol | ARo2 | Afo3 | Afiod [ Afio5 | Aflod

1.1. | Tino de fa accin

1. OBJETIVOS

1.2, | Tio de fa accidn

(Es &l camiblo esperade que de manera concrela se debe dar en el municipio {seclor, barlo, vereda, corregimiento, cuenca,
comunidad, efc) a parti de a ejecucidn de esta accidn) 1.3, | Tido de la aceidn

1.4, | Tiwo de fa accidn

1.N. | Tio de la accidn

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA ylo JUSTIFICACION

(Breve i i que puedan ampliar la informacidn)
3. DESCRIPCION DE LA ACCION ACCION R ple | COSTO | anot | afioz | Amo3 | anos | anos | ancs
(Breve descripeid i que puedan ampiiar |3 informacidn) 21, | Tiwio de la accidn

22 | Tiwio de la accién

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual interviene la 3.2, Proceso ylo subproceso de la gestion del riesgo
accion: al cual corresponde la accién: 2.3, | Tiwio de fa sccidn

2.4, | Tiuo de la accién

4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacién objetivo: 4.2, Lugar de aplicacién: 4.3. Plazo: (periode en afios)

2M. | Tiuo de la accidn

5. RESPONSABLES

i " ¢ [ Pogamad Tuodepogenma |

5.2.C = ACCION Responsable | S95TC | ano 1 | ano2 | afios | Aos | Amos | afos
3.1, | Tiwio de la accidn

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS 3.2, | Tituo de la accidn

(Presentar preft de manera 33 | Tituo de la aceidn
3.4, | Tiuo de la accidn

7. INDICADORES -

(Los indicaderes son una medida del akance del objetivo y bos resultados buscados con esta accidn. Preferiblemente, discriminar AN, | Tiode o eccitn

indicadores de gestidn y producto)

8. COSTO ESTIMADO
(Millones de pesos). (Referenciar el afio de costeq)

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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