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INTRODUCCION

El territorio, producto de una red de relaciones complejas entre los ecosistemas
naturales y la cultura de la sociedad, demanda estrategias de abordaje igualmente
dindmicas y flexibles, que como la presente investigacion, aporten al conocimiento de
las causas estructurales de la problematica ambiental, materializada en muchos casos
en escenarios de riesgo y desastres detonados por amenazas naturales, socio-naturales
y antropogénicas no intencionales. Es el caso de los municipios de Pereira,
Dosquebradas y La Virginia, los cuales conforman la conurbacion del Area
Metropolitana Centro Occidente, caracterizada por un acelerado crecimiento
poblacional, y consiguientemente un aumento en la vulnerabilidad ante amenazas de
tipo natural y socio-natural que se manifiestan en un historico crecimiento de la

ocurrencia de desastres en cada uno de los municipios mencionados.

Para el abordaje del riesgo a nivel Nacional, fueron impulsados los Planes
Municipales de Gestion del Riesgo -PMGR-, estos instrumentos de planificacion,
buscan orientar a los municipios en la “optimizacion de las politicas publicas
municipales de prevencion, atencion y recuperacion de desastres y emergencias
asociadas con fenomenos de origen natural, socio-natural, tecnologico y humano no
intencional” (Colombia, 2010), bajo el enfoque de la gestion del riesgo como un
componente inherente a la gestion del desarrollo municipal. Los PMGR dan cuenta
de los compromisos a los que han arribado los actores sociales (internos y externos)
involucrados con la gestion local del riesgo, para atender las necesidades percibidas
por la poblacion y para intervenir adecuada e integralmente en los procesos claves a
corto, mediano y largo plazo que fortalecen el desarrollo de la comunidad (Wilches-
Chaux, 1998).

Si bien la incorporacion de la gestion del riesgo en los procesos de desarrollo se ha
iniciado desde el papel -establecido en los PMGR-, es necesario reflexionar y analizar
la manera de implementacion de dichos planes en el contexto particular de cada
municipio, considerando las relaciones existentes en la conurbacion metropolitana,
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las diferentes capacidades y limitantes de las administraciones municipales en la
implementacidn y abordaje complejo que exigen los escenarios de riesgo y desastre.
En consecuencia, el semillero de investigacion en gestion del riesgo de la Facultad de
Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnologica de Pereira, Colombia, mediante
la presente investigacion pretende realizar un analisis de las caracteristicas de
ejecucion de los PMGR, a la luz de referentes tedrico metodoldgicos como el Marco
de Accion de Hyogo, la Agenda Estratégica para el Fortalecimiento de la Gestion del
Riesgo en la Comunidad Andina de Naciones, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo

y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo.

El analisis tedrico de los PMGR, implica una revision de los principios
fundamentales de la gestion del riesgo, y de los argumentos tedricos para el abordaje
de la realidad tanto de amenazas como de vulnerabilidades, para dicho analisis se
toma la metodologia “Gestion del Riesgo de Desastres, un enfoque basado en
procesos”, dicha metodologia busca la gestion radical® del riesgo, abordando las
causas estructurales que inciden en la vulnerabilidad global de las comunidades y en

la reduccion de las amenazas que convergen en un territorio determinado.

Con el animo de conocer las caracteristicas del abordaje dado en los Gltimos cuatro
anos por parte de las administraciones municipales al desarrollo de los PMGR, la
presente investigacion tiene como objetivo “determinar los alcances y limitantes de
la gestion del riesgo a traves de la Evaluacion de los Planes Municipales formulados
para tal proposito en el Area Metropolitana Centro Occidente, como insumos para
futuros ajustes ”; ajustes que permiten corregir, fortalecer las debilidades, aumentar y
trabajar de manera integral las fortalezas en la ejecucién tanto de procesos de disefio

como de ejecucion de los PMGR.

! Entiéndase el término radical como relativo a la raiz, que nace inmediatamente de la raiz de las causas que
originan los escenarios de riesgo en un tiempo y espacio determinado.
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OBJETIVOS

GENERAL

Determinar los alcances y limitantes de la gestion del riesgo a través de la Evaluacién
de los Planes Municipales formulados para tal propdsito, en el Area Metropolitana
Centro Occidente, como insumos para futuros ajustes.

ESPECIFICOS

Caracterizar el proceso de disefio, ejecucion y control de los Planes Municipales de

Gestion del Riesgo.

Analizar la gestion y el logro de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo

Sintetizar los alcances y limitantes de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo.



“Ni1 la sociedad ni el ambiente son estaticos. En consecuencia, tampoco el riesgo”

Allan Lavell



1. CAPITULO |I. ALCANCES TEORICO METODOLOGICOS DE LA
INVESTIGACION

El definir la situacion de desastre como: “proceso social” (Lavell, 2007), obliga a
abordar el proceso investigativo en gestion del riesgo, desde un enfoque
consecuente con las causas de la complejidad social y ambiental asi referida. Razéon
por la cual se opta en el presente proceso investigativo por adoptar como marco y
enfoque metodologico la metodologia conocida como “la Gestién del Riesgo de
Desastres, un enfoque basado en procesos”, dicha metodologia desarrollada por
Lizardo Narvaez, Allan Lavell y Gustavo Pérez, dentro del proyecto “Apoyo a la
Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina” -PREDECAN-, destaca cuatro
hitos fundamentales: (1) la creacidén del riesgo futuro, (2) la consolidacion y/o
permanencia del riesgo actual, (3) la actualizacion del riesgo o la ocurrencia de
desastres y (4) la transformacion del escenario de riesgo como consecuencia del
impacto del fendmeno fisico; este ultimo se refiere a la configuracion de nuevos

escenarios de riesgo post desastre.

La metodologia de Gestion del Riesgo por Procesos, permite abordar cada proceso
generador de condiciones de riesgo desde los cuatro hitos mencionados atras,
permitiendo de esta manera un abordaje de las causas estructurales propias de cada
escenario de riesgo (Figura 1). Es de resaltar que la ley 1523 de 2012 -Politica
Nacional de Gestion del Riesgo-, enmarca los “principios fundamentales de la gestion
del riesgo en Colombia” dentro de los cuatro hitos fundamentales de la metodologia

mencionada.

Es de anotar que el presente estudio revisa de manera critica, no las condiciones
reales de los escenarios de riesgo en el Area Metropolitana Centro Occidente, sino el
abordaje institucional que deben adelantar los entes territoriales en materia de gestion
del riesgo, es decir, el presente proyecto se desarrolla sobre los instrumentos de
gestion conocidos como “Planes Municipales de Gestion del Riesgo”, siendo ello, la
principal frontera de alcance para el estudio, puesto que una aproximacion en campo

a los escenarios de riesgo de cada municipio, implicaria una evaluacion de las causas
5



estructurales tanto de la vulnerabilidad como de las amenazas de cada territorio, lo
que superaria las capacidades y los recursos del Semillero de Investigacion en el
marco de la financiacion de proyectos de investigacion para semilleros ejecutada en
el 2012°.

PROCESOS DE DIRECCION Y APOYO

Desarrollar

Planificar y
organizar la
intervencion

Hacer

seguimiento,

evaluacion y
control

Informar
y educar

Procurar
Recursos

base

normativa e

institucional

il il |} |} J

PROCESOS CLAVE O MISIONALES

2. Prevenir el riesgo futuro

3. Reducir el riesgo existente

1. Generar conocimiento
sobre el riesgo de
desastre en sus
diferentes ambitos

4. Preparar la respuesta

5. Responder y rehabilitar

Or>» 0O mM=—0OOQW

6. Recuperar y reconstruir

Figura 1. Mapa de procesos de la gestidn del riesgo de desastre. Fuente: Narvaez, Lavell y Pérez
(2009).

Asi mismo, para la caracterizacion y evaluacion de cada uno de los planes, se disefid
una herramienta matricial soportada tedrico metodologicamente en los procesos
claves/misionales y de direccion/apoyo de la Gestion del Riesgo por Procesos. Se

parte de contextualizar la gestion local del riesgo en el marco de instrumentos de

2 Ver términos de referencia, convocatoria para la financiacion de proyectos de investigacion de Semilleros
de Investigacion 2011, Vicerrectora de Investigaciones, Innovacion y Extension, Universidad Tecnolégica de
Pereira.
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gestion del orden nacional e internacional, como el Marco de accion de Hyogo, la
Agenda Estratégica para el Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo en la
Comunidad Andina de Naciones, el Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de

Desastres y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo.

En un primer nivel, la herramienta permite caracterizar cada uno de los instrumentos
de planificacion para posteriormente facilitar la evaluacion de los mismos desde la
aplicacion de indicadores de gestion por proceso como una propuesta propia del
semillero de investigacion. A través del ejercicio se visualiza el andamiaje sobre el
cual fueron construidos cada uno de los planes del Area Metropolitana Centro
Occidente, sus caracteristicas de disefio, ejecucion y control, para finalmente
determinar sus respectivos alcances y limitantes haciendo uso de herramientas de la

administracion estratégica como la matriz DOFA.

Para soportar la formalizacion y formulacién de indicadores se tuvieron en cuenta
criterios como los establecidos en la guia para elaboracion de indicadores del

Departamento Nacional del Planeacion (2004):

e Susencillez.

e Su facil manejo.

e Su flexibilidad.

e Su disefio gerencial para la toma de decisiones y presentacion de informes.

La evaluacion de Planes Municipales de Gestion del Riesgo -PMGR-, se realiza a
partir de la determinacion de un indice de gestion por procesos establecido por el
analisis de dos indicadores de gestion asociados a cada proceso. El primer indicador
es una relacion de acciones en funcién de cada proceso de gestion del riesgo en una
escala temporal, fijada en este caso por la disponibilidad de informacion que
presenta cada municipio durante el proceso de investigacion. Se tendria entonces

como primer indicador:

e Numero de acciones por proceso (misional o de apoyo) / total de acciones en

una escala de tiempo* 100.



El segundo indicador conserva la misma estructura del anterior salvo que no se
consideran las acciones ejecutadas sino el presupuesto asociado a estas. Entonces se

tendria como segundo indicador:

e Presupuesto por proceso (misional o de apoyo)/ total de presupuesto ejecutado

en una escala de tiempo*100.

El desarrollo de los indicadores arroja un porcentaje de gestion por proceso misional
0 de apoyo, a la luz de los cuales se establecera un indice a partir de la interpretacion
cualitativa de cada uno, en funcién de cada proceso de gestion del riesgo.
Consiguientemente, el analisis determinard  de manera cualitativa las acciones y

asignacion presupuestal municipal en términos del riesgo por procesos.

El disefio y aplicacion de indicadores para la evaluacion de los planes, esta
restringida tanto por la naturaleza del proyecto, como por su desarrollo en términos
de factores, como el levantamiento de informacion secundaria y primaria. Se notara
en la lectura de los resultados, como se evalUan los instrumentos desde escalas
temporales diferentes, como de contextos institucionales heterogéneos, en términos
del AMCO.

En cuanto al manejo del instrumento disefiado para el abordaje de las acciones de
gestion del riesgo en los municipios, asi como sus respectivos presupuestos, se partié
de la reflexion conjunta del equipo de investigacion, quedando algunas decisiones

del orden metodoldgico a criterio del grupo.

Si bien, la evaluacidn a través de planes, programas y proyectos en materia de gestion
del riesgo o prevencion y atencion de desastres (segun el lenguaje institucional)
ejecutadas por el ente territorial en respuesta a situaciones de desastre, condiciones de
riesgo inminente, acciones de ordenamiento ambiental y oportunidades
institucionales, no es, especificamente un acto de revision a los PMGR puesto que
estos como se evidencio en la investigacion, han sido un compromiso marginal para
las administraciones municipales y para la voluntad politica local. Sin embargo,

consideramos que con el ejercicio realizado, se aporta una aproximacion a la
8



evaluacion de la gestion riesgo en los municipios de Pereira, Dosquebradas y la

Virginia, hecho que supera discretamente los objetivos de la presente investigacion.

¢ Qué son los Planes de Gestion del Riesgo®?

“El Plan de Gestion del Riesgo es el documento (o serie de documentos) que recoge
de manera ordenada las estrategias, propuestas o alternativas de solucion surgidas de
la reflexion, analisis, concertacion y decision de los actores sociales, sobre cémo
pasar de una situacion de riesgo a una situacion de sostenibilidad”. Dentro de los
objetivos del plan, se destaca la proposicién de programas y proyectos especificos
gue atiendan necesidades de forma priorizada, para ser ejecutados de manera integral

en el corto, mediano y largo plazo.

En Colombia, los Planes de Gestion del Riesgo poseen un nivel territorial del orden
Nacional, Departamental y Municipal, en los cuales se plasma los acuerdos y los
compromisos a los que han arribado los actores sociales (internos y externos)
involucrados en la gestion del riesgo, para atender las necesidades percibidas por la
poblacion y “para intervenir en los procesos claves a fin de lograr el mayor impacto
positivo deseado a corto, mediano y largo plazo, mediante la utilizacion eficiente y

eficaz de los recursos disponibles”.

Segun Wilches-Chaux (1998), el disefio y ejecucion del Plan de Gestion del Riesgo
“depende en gran medida de la voluntad politica para hacerlo realidad. En el nivel
municipal dicha voluntad politica estd en manos del Alcalde. Sin embargo, también
deben participar y asumir responsabilidades todos los actores sociales del desarrollo,
tanto internos (Gobierno Local, organismos publicos y privados, ONGs, organismos
de socorro y voluntarios, organizaciones populares, etc.), como externos (Gobierno

Central o Estado, Organismos Internacionales, etc.)”.

® Tomado del capitulo 5° “Herramientas tedricas y practicas para la gestion del riesgo”, del libro “Auge,
Caida y Levantada de Felipe Pinillo, Mecanico y Soldador o Yo Voy a Correr el Riesgo”, elaborado por
Gustavo Wilches Chaux en el afio de 1998.
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2. CAPITULO Il. CONTEXTUALIZANDO EL RIESGO

Figura 2. Condiciones de riesgo y desastres detonados por amenazas de tipo natural en el Area
Metropolitana Centro- Occidente. Fuente: Cristian Camilo Fernandez Lopera. 2011.

Para la contextualizacion del riesgo en el Area Metropolitana Centro Occidente -
AMCO- se abordaran los documentos “Bases Ambientales con Enfasis en Riegos” de
los municipios de Pereira, Dosquebradas y La Virginia. Dichos documentos buscan
realizar un balance del conocimiento sobre los riesgos en los diferentes municipios
del Departamento. Los estudios se realizaron mediante una revisién y recopilacion de
informacién secundaria, analisis e interpretacion de fotografias aéreas para la

identificacion preliminar de zonas de riesgo, chequeos de campo para la
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identificacion de sectores con problemas, tipo de inundacion, movimientos en masa y
procesos combinados, clasificacion preliminar de los riesgos del municipio, analisis y
sintesis de la informacion, la cual proporciond insumos importantes en la elaboracion
de los Planes Municipales de Prevencion de Desastres y Mitigacion de los municipios

tratados en el afio 2000.

En la figura 2, parte superior izquierda, se pueden apreciar las condiciones de
vulnerabilidad de algunos habitantes de la cuenca media del rio Otan (municipio de
Pereira). La imagen superior derecha e inferior izquierda, muestran una avenida
torrencial en el rio Otln y sus efectos, sector puente Mosqguera (municipio de Pereira
y Dosquebradas). La imagen inferior derecha ilustra las condiciones de habitat de una

vivienda en el municipio de La Virginia tras creciente del rio Cauca.

2.1 Conceptos

La terminologia presentada a continuacion se toma del documento acordado en el afio
2009 por la Estrategia Internacional de Naciones Unidas para la Reduccion de
Desastres -UNISDR- por sus siglas en inglés, la cual tiene como propoésito promover
un entendimiento y la utilizacién en comin de conceptos relativos a la reduccion del
riesgo de desastres *; igualmente se toma en consideracion las definiciones
establecidas en la ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastre y se establece el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres en Colombia®.

Amenaza
Segun la UNISDR, es un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicion

peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al

*La terminologia se compila en un documento corto el cual es el “resultado de un proceso de revision
continua por parte de la UNISDR y de consultas celebradas con una amplia gama de expertos y profesionales
en varios encuentros internacionales, debates regionales y contextos nacionales” (ONU, 2009).
® Los conceptos tratados son tomados del Diario Oficial No 48.411 del martes 24 de abril de 2012.
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igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales y econdmicos, o dafios ambientales. Por su parte, la ley 1523 de
2012, define la amenaza como un peligro latente de que un evento fisico de origen
natural, o causado, o inducido por la accién humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos
ambientales.

Vulnerabilidad

Segun la ley 1523 de 2012, es la susceptibilidad o fragilidad fisica, economica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Por otra parte, la
UNISDR define vulnerabilidad como las caracteristicas y las circunstancias de una
comunidad, sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos dafinos de una

amenaza.

Riesgo

Segun la UNISDR es la combinacion de la probabilidad de que se produzca un
evento y sus consecuencias negativas. Por su parte la mencionada ley, define riesgo
como lo correspondiente a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el

riesgo de desastre se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

Gestion el Riesgo
De acuerdo con la UNISDR es el enfoque y la practica sistematica de gestionar la
incertidumbre para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales. Por su parte, dicha

ley define gestion del riesgo como el proceso social de planeacion, ejecucion,
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seguimiento y evaluacién de politicas y acciones permanentes para el conocimiento
del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y reconstruccion. Estas acciones tienen el propoésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo

sostenible.

Prevencion

Segun la ley 1523 de 2012, son las medidas y acciones de intervencion restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo.
Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad
ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los
instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la
inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo
reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible. La
UNISDR define prevencion como la evasion absoluta de los impactos adversos de las

amenazas Y de los desastres conexos.

Mitigacion

Segun la UNISDR es la disminucién o la limitacion de los impactos adversos de las
amenazas Yy los desastres afines. La mencionada ley la define como las medidas de
intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los dafios y
pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos
de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,

cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Desastre
La UNISDR lo define como una seria interrupcion en el funcionamiento de una

comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que
13



pérdidas e impactos materiales, econémicos y ambientales que exceden la capacidad
de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el
uso de sus propios recursos. De igual forma, la ley 1523 de 2012, hace referencia al
resultado que se desencadena de la manifestacioén de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a

la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS)

La UNISDR define ENOS como una interaccion compleja del Océano Pacifico
tropical y la atmdsfera global que da como resultado episodios ciclicos de cambios en
los patrones oceédnicos y meteorologicos en diversas partes del mundo,
frecuentemente con impactos considerables durante varios meses, tales como
alteraciones en el habitat marino, precipitaciones, inundaciones, sequias y cambios en

los patrones de las tormentas.

2.2 Pereira
2.2.1 Caracteristicas generales del municipio de Pereira °

El municipio de Pereira, capital del Departamento de Risaralda, se encuentra
localizado en la vertiente occidental de la cordillera central a los 4°49° de Latitud
Norte y 75°42” de Longitud Oeste. Con una superficie de 609 km2, limita al norte
con los municipios de Dosquebradas, La Virginia, Marsella y Santa Rosa de Cabal
por el sur con el Departamento del Quindio, por el oriente con el Departamento de

® Tomado del documento elaborado por Héctor Jaime Vasquez Morales, Ana Campos Garcia, Deliana
Cardozo Pelédez y Gustavo Alonso Osorio Rodriguez para la CARDER y FOREC en el afio 2000.
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Tolima y por el Occidente con el Departamento del Valle del Cauca (Mapa 1). Se
encuentra entre alturas que van desde los 5.000 m.s.n.m. en el nevado de Santa
Isabel, hasta los 900 m.s.n.m. en el rio Cauca. A una altura de 1.411 m.s.n.m., posee

una temperatura de 21°C y una precipitacion media mensual de 2.100 mm.

La mayor parte del territorio es montafioso, delimitado por su sistema orogréafico el
cual se encuentra conformado por los rio Barbas, Cauca, La Vieja, Otan y Consota;
su ubicacion genera gran diversidad de microclimas, zonas de vida, relieves y

paisajes.
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Mapa 1. Municipio de Pereira en el contexto departamental. Fuente: Laboratorio SIG, Universidad
Tecnoldgica de Pereira.
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Las condiciones socioeconomicas (presentadas a continuacién) de los habitantes del
municipio de Pereira dan cuenta de las condiciones de vulnerabilidad global que

configura los escenarios de riesgo presentes en el territorio:

El municipio se encuentra conformado por 12 corregimientos, 108 veredas, 19
comunas y 268 barrios (EI Tiempo, 2012), los cuales albergan una poblacion total de
428.397 habitantes, siendo la cabecera municipal la que concentra mayor namero de
personas (358.681) en comparacién con sus corregimientos y veredas (69.716
personas). Del total de la poblacion del municipio el 47,5% son hombres y el 52,5%
mujeres, los hogares se encuentran habitados por un promedio de 4 0 menos personas
(DANE, 2005). Presenta un nivel de alfabetismo bajo (el 93% de la poblacion de 5 o
mas afios sabe leer y escribir); siendo el 7,6% la poblacion residente en el municipio
sin ningun nivel educativo (DANE, 2005). El 6,0% de la poblacion de Pereira
presenta alguna limitacion permanente; El 6,1% en los hombres y el 5,8% en las

mujeres (El Tiempo, 2012).

2.2.2 Condiciones de riesgo en el municipio de Pereira

Para el reconocimiento de las condiciones de riesgo presente en el municipio, se
analizo la Base Ambiental con Enfasis en Riesgos de Pereira; documento
desarrollado por la Corporacion Autonoma Regional del Risaralda -CARDER- vy el

Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero -FOREC- en el afio 2000.

La revision de antecedentes de una serie de estudios relacionados en su mayoria al
disefio y construccion de infraestructura y obras civiles con distinta funcionalidad, la
identificacion mediante la zonificacién de riesgos asociados a eventos sismicos,
volcanicos, geoldgicos e hidrologicos, estudios de riesgo geotécnicos e hidrologicos
de viviendas en areas subnormales de Pereira, asi como el inventario de viviendas en
zonas de riesgo y sus respectivas actualizaciones, fueron entre otros, los insumos y

referentes para la elaboracion de la presente base ambiental con énfasis en riesgos.
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Mediante el reconocimiento de aspectos fisicos (geoldgicos), se analizan factores que
actlan directamente en la configuracion de los escenarios de riesgos, es el caso de
aspectos geomorfoldgicos que influyen en la dinamica del paisaje y, que su constante
actividad impacta tanto los ecosistemas naturales como las comunidades que habitan

este territorio.

Consiguientemente, variables climatoldgicas como precipitacion, temperatura,
humedad relativa, y brillo solar asi como la dindamica hidrolédgica de las corrientes
presentes en el Municipio (rio Otin y rio Consota y algunas de sus quebradas
tributarias) son descritas en relacion a las amenazas que representan para los
elementos expuestos presentes a ese afio en las cuencas y microcuencas de dichas

corrientes hidricas.

Por otra parte, las actividades antrépicas pueden ser factores detonantes en la
configuracién de escenarios de desastres, los cuales constituyen un componente
determinante en el desarrollo del documento. Asi, el uso del suelo en relacion con los
mapas de riesgo, pone en evidencia los impactos negativos generados por actividades
productivas de tipo agropecuario (en su mayaria) en los ecosistemas naturales
presentes en el Municipio de Pereira, incrementando factores de amenaza y
vulnerabilidad en los distintos contextos de riesgo, principalmente en sectores rurales
en los cuales no se hace un manejo adecuado del suelo acorde con las caracteristicas
biofisicas del lugar (remocion de cobertura vegetal, cultivos no aptos para fuertes
pendientes, cultivos cerca a cauces de los rios, entre otros). De esta manera, se
plantea como factores claves de analisis el tipo de cultivos y extension de tierras
dedicadas a las actividades pecuarias. Del mismo modo, el crecimiento poblacional,
caracterizado por la migracion de pobladores de zonas rurales dada en especial entre
1951 y 1964 por efectos de la violencia, también se constituye en un elemento de

analisis de la configuracion del riesgo.

Segun la Base Ambiental con énfasis en riesgos para el municipio de Pereira, éste
presenta riesgos: volcanico, sismico, geotécnico, hidroldgico y por avenidas

torrenciales en el rio Otdn, dichos riesgos son descritos a continuacion.
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Riesgo volcanico

En el municipio de Pereira este riesgo se asocia a la presencia del Nevado Santa
Isabel, cuyo grado de actividad es bajo y también es baja la probabilidad de que
ocurra una erupcion a corto o mediano plazo. Esto, asociado a que la tipologia de las
viviendas (techos) de los barrios “subnormales” es fragil (falta de anclaje, techos muy
livianos y otros con alto grado de deterioro), por lo que podrian ser afectados por
lluvias piroclasticas, mientras que las viviendas restantes son poco susceptibles. Por
todo lo anterior se tiene que Pereira posee bajo riesgo volcanico por lluvias
piroclasticas en los sectores "normales"”, mientras que en los sectores "subnormales™ y
rurales posee riesgo moderado; la amenaza volcanica es baja por lluvia de piroclastos

y baja por flujos de lodo (lahares).

Riesgo sismico

Las condiciones de este tipo de riesgo, estan dadas por las amenazas sismicas
regionales y locales; las primeras, referentes al marco tectonico regional de la esquina
noroccidental de Ameérica del Sur, dominado por la interaccion entre las placas
Nazca, Suramérica y Caribe, por la falla de subduccion bajo el continente y por
sistemas de fallas continentales principalmente en direccion NNE tales como los de
Cauca y Romeral. Por otro lado, los suelos del municipio estdn compuestos por
cenizas volcanicas de diferentes espesores en un 83%, el 9.7% por una combinacion

de cenizas més depositos aluviales y el 7.5% por llenos antrépicos.

La vulnerabilidad para este tipo de riesgo estd dada por el tipo de materiales de
construccion de las viviendas y su antigliedad. Segun esto, Pereira posee alto riesgo
sismico en términos generales debido a la alta amenaza y el gran porcentaje de
edificaciones construidas con tecnologias o materiales no adecuados. Sin embargo
aquellas edificaciones que estén construidas de acuerdo con los parametros de sismo
resistencia, independientemente de su época de construccién, no sufrirdn dafios
importantes. En los sectores "subnormales”, cuando las construcciones son livianas

no representan mayor riesgo desde el punto de vista sismico, pero cuando se tienen
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combinaciones de tecnologias constructivas con contrastes muy fuertes en las
capacidades de resistencia de los materiales (bahareque o esterilla y ladrillo), se
consideran que pueden ser muy criticos. Lo anterior, se puede ver agudizado con la
posibilidad de que el sismo sea un factor disparador de los problemas de estabilidad

de los taludes sobre los cuales se encuentran localizadas las viviendas.

Riesgo geotécnico

Los movimientos en masa estan dados por factores naturales (litoldgicos,
hidrologicos, geomorfologicos y climaticos) y factores antropicos (corte de taludes,
construccién de viviendas en laderas de alta pendiente, rellenos antropicos,
inadecuado manejo de aguas de escorrentia en los corredores viales), lo que hace que
el casco urbano de Pereira, el sector norte, noroccidental, y el oriente del municipio
posean una alta amenaza por movimientos en masa mientras que los sectores, sur,

suroriente y suroccidente poseen amenaza moderada.

Los factores de vulnerabilidad que propician las condiciones de riesgo estan dados
por: la ubicacion geografica y geomorfolégica de las viviendas, aspectos
constructivos, aspectos antropicos (los sectores "subnormales” de la cabecera
municipal y gran parte del sector rural son altamente susceptibles a ser afectados por

movimientos en masa) y aspectos institucionales.

Riesgo hidroldgico

Para el municipio de Pereira, la amenaza se evalla para las areas préximas a
corrientes de agua permanente (rios Otun y Consota, quebradas Boston, Oso, La
Cristalina, Arenosa, quebradas Letras y Dulcera) y los aspectos a tener en cuenta son
los morfologicos, referentes a las areas llanas, lo que demuestra su baja altura y una
susceptibilidad alta de los sectores bajos a ser inundados ante un aumento del caudal
de dichas corrientes. Consiguientemente, tanto la ubicacion geogréafica y estructura
constructiva de las viviendas; como aspectos de vulnerabilidad antropicos e

institucionales, hacen que el riesgo hidrolégico sea alto.
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Riesgo por avenidas torrenciales en el rio Otlun

Se refiere a las crecientes de las corrientes de agua que poseen la particularidad de
convertirse en flujos de lodo o de escombros debido a un arrastre de material
(vegetacion, suelo, rocas, materiales antropicos) de orillas, del fondo del cauce y/o
laderas. Para la cuenca del Rio Otdn, segun el estudio de cartografia y caracterizacion
de términos de referencia para el disefio de obras tendientes a la disminucion de
riesgos por avalanchas en la Cuenca del Rio Otun (CARDER- James, M. 1995)
plantea: "Se detecta que en la cuenca del Rio Otdn han ocurrido y seguiran
ocurriendo avalanchas y por esto hay que tomar algunas medidas de control o
seguridad sobre la poblacion, aunque su grado de amenaza no es de los mas altos en

el mundo, ni en el pais”.

De acuerdo con Fernandez (2012), las avenidas torrenciales han ocurrido de manera
histérica en la cuenca del rio Otun, dejando como consecuencia gran cantidad de
pérdidas de vidas humanas y materiales, siendo el lugar de configuracion del
fenomeno la cuenca media y alta, eventos detonados en su mayoria por prolongados
periodos de precipitacion (mayor a siete horas) que ocasionan deslizamientos en
laderas con fuertes pendientes, y este a su vez, genera represamiento natural del cauce
del rio o quebradas afluentes al rio Otun; al romperse se libera gran cantidad de

energia que a su paso por el tramo urbano genera las consecuencias mencionadas.

2.3 Dosquebradas
2.3.1 Caracteristicas generales del municipio de Dosquebradas’

El municipio de Dosquebradas se localiza al sur oriente del Departamento del
Risaralda entre los 4° 51° de latitud Norte, 75° 41° de longitud Oeste, a una altura de

’Tomado del documento Diagnostico de Riesgos Ambientales del Municipio de Dosquebradas, elaborado
por Gustavo Osorio y Jaime Guzman para la CARDER en el afio 2002, este documento es una actualizacion
de la base ambiental con énfasis en riesgos del afio 2000.
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1.420 m.s.n.m., cuenta con un area de 70,8 km? (8.081 Ha) de los cuales 13 km?
corresponden a la zona urbana (CARDER, 2002). Limita por el Norte y Oriente con
el municipio de Santa Rosa de Cabal, por el Occidente con los municipios de Pereira
y Marsella y, al Sur con el municipio de Pereira (Mapa 2) (CARDER, 2000).

1120000 1150000 1180000
1 1 1

g1« I / X g
4 ¢ ; { L} 2=
8| [ \ 8
2 LJ{ fﬁA‘L\ »/ﬁ\'—}"\.,_ J &
"'*{"‘ Y Municipio de Dosquebradas
I’_r—?
(j r(/\
| AR -'J} \ ,j
| Y N 3
/ N ”},\\r(
~ /
\ A
| .
s 1) J
RI \"""a 7 55 \
= [N A e % o
§ 2 } qr,’ k\\‘\\‘ { ;_\ )ﬂ] _§
< / s — <
=) \_\ J \‘(_( — S \ e S
) e \* e ho
{ s N/ N \
MmN L{
5
A My
v
st %) <
(2N \ / {
A i
B 7
\“\\’v\“"\“//\\\_/y,_rvxv :&C’&/r i
\ j
Nl
112(;000 1156000 118(;000
Colombia Zona Occidental . .y
Proyeccidn: Transverse_Mercator Ma pa LocallzaC|0n
Falso Este: 1000000 o,
e NG Hooonit Municipio de Dosquebradas
Meridiano Central: -77,080917 LEYENDA
Factor de escala: 1,000000 .
Latitud de Origen: 4.599047 I oosovetradas 1:550,000
Unidad Lineal: Metros C] Departamento de Risaralda
Fuente: Laboratorio de Sist d 0 6,00012,000 24,000
GCS_Bogota inormacion ceogréiea sio. | N W \ictros
Datum: D_Bogota E-mail: laboratoriosig@utp.edu.co

Mapa 2. Municipio de Dosquebradas en el contexto departamental. Fuente: Laboratorio SIG,
Universidad Tecnoldgica de Pereira.

El clima del municipio de Dosquebradas presenta un régimen bimodal de lluvias con

precipitaciones entre los 2.600 y los 3.200 mm anuales, registrando picos en los
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meses de Mayo y Octubre, este ultimo de mayor intensidad con una media mensual
de 363,7 mm; presenta una temperatura media de 21 grados centigrados (CARDER,
2002). Las condiciones orogréaficas y climaticas de este territorio, conforman una
gran red hidrica con 32 quebradas y cafios que recorren el municipio (CARDER,
2002).

El municipio de Dosquebradas se caracteriza en términos demogréaficos, por un
acelerado crecimiento poblacional (2,46%), mayor a la media Nacional (1,18%), que
constituye una poblacion total de 179.301 habitantes (DANE, 2005). Lo conforman
12 comunas, 199 barrios y 32 veredas, en los cuales habita una poblacién masculina

que representa el 48,28% y femenina 51,7% (Alcaldia Municipal, 2012).

El mayor nimero de poblacién se encuentra en el rango etareo entre 21 y 40 afios de
edad con 63.879 personas, seguido del de 0 a 15 afios con 61.771 personas, lo que
indica que la mayoria de la poblacion es joven, con el 76.7% de personas que tienen
menos o igual a 40 afios de edad. EI mayor numero de poblacién (96%) del
municipio se encuentra entre los estratos 1, 2 y 3; en el municipio se reconocen 4

estratos socioecondmicos. (Plan de Desarrollo, 2004)

2.3.2 Condiciones de riesgo en el municipio de Dosquebradas®

El municipio manifiesta formaciones superficiales y procesos antropico-naturales
configuradores de riesgo, tales como, llenos antropicos, procesos erosivos y erosion
pluvial ocasionados por practicas agricolas inadecuadas en una zona de alta
precipitacion, remociones en masa debido tanto a las altas pendientes como al mal
manejo de aguas servidas, socavacion de orillas relacionadas con la intervencion de
cauces para la instalacion de asentamientos urbanos (entre otros). En ese sentido,

resaltan factores de amenaza tales como: Altas precipitaciones, que combinadas con

® La informacion de aspectos biofisicos se toma del documento elaborado por Héctor Jaime Vasquez y

Magdali Holguin Santa para la CARDER en el afio 2000; dicho documento sirvié como insumo para la

elaboracion de los planes municipales de prevencion y atencion de desastres del municipio de Dosquebradas.
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la forma de las microcuencas las hace susceptibles a las torrencialidades e

inundaciones de su parte baja.

Las altas pendientes intervenidas por la actividad agricola y forestal, instalacion de
elementos tecnoldgicos cerca de centros poblados generalmente pobres y con baja
capacidad de resistir y recuperarse de eventos desastrosos; en términos de
vulnerabilidad, resalta el incremento de asentamientos informales e instalacion de
vivienda sobre zonas perturbadas con una inadecuada combinacién de materiales
para la construccion. Se suman factores de vulnerabilidad como los niveles bajos de
educacion ante el riesgo existente un su territorio, la pobreza urbano-rural, el rapido
crecimiento poblacional y la deficiente planificacion del desarrollo municipal
(CARDER, 2000).

Segun la Base Ambiental con énfasis en riesgos para el municipio de Dosquebradas,
el municipio presenta riesgos: sismico, geotécnico, hidrolégico, hidrotécnico y por
avalanchas; las caracteristicas de los riesgos mencionados se presentan a

continuacion.

Riesgo sismico

Las fuentes sismogénicas a las cuales se asocian los sismos son variables,
destacandose los sismos provenientes de la zona de subduccién del pacifico y los
sismos asociados con las fallas activas que recorren las cordilleras colombianas. Esto
asociado a la tipologia de los materiales de construccion y la transformacion

paulatina de las viviendas, utilizando materiales rigidos y sin asesoria técnica.

Riesgo geotécnico

Esta relacionado con la ocurrencia de movimientos en masa, los factores detonantes
naturales son: existencia de una discontinuidad hidroldgica, alta pluviosidad y
ocurrencia de movimientos sismicos. Pero sin duda alguna, los factores antropicos
han generado las condiciones de este tipo de riesgo entre los que se encuentran:
ejecucion de bangueos y excavaciones sobre laderas de alta pendiente, construccion
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de llenos con escombros y materiales de desecho, la mayoria de las veces no existe
manejo de aguas servidas, por lo que son vertidas directamente sobre la ladera, al
igual que las aguas de escorrentia, creando procesos de erosion y sobresaturacion del
suelo y los usos del suelo en la parte media y alta de la microcuenca (cabeceras de las
quebradas). En adicién, la construccién de viviendas cerca de los taludes que
conforman las margenes de las corrientes, tanto por procesos de invasion, como
planes de vivienda oficial y privada y el tipo de materiales de construccion han
aportado a la ocurrencia de desastres. Los factores socioeconomicos e institucionales
referidos a la mala planificacion y la permisividad para la densificacion y

construccién de nuevos asentamientos en condiciones de peligro.

Riesgo hidroldgico

El municipio de Dosquebradas presenta un régimen de lluvias alto (de 2.600 a mas de
3.200 mm/afio), debido a una marcada influencia de la topografia sobre la circulacion
de los vientos de ladera, provenientes del valle del Rio Cauca. La microcuenca de la
quebrada Dosquebradas es ligeramente redondeada, lo que indica que el agua de las
cabeceras toma un tiempo muy corto para alcanzar el punto mas bajo en la
desembocadura en el rio Otun, por esto el alto riesgo a inundacion. Por otra parte en
el municipio prima el establecimiento de asentamientos sobre las llanuras de
inundacién de las quebradas, donde se han rectificado cauces, alterando la dindmica
natural de las corrientes. El vertimiento libre de desechos solidos y la totalidad de las
aguas negras del municipio, crea aumento del caudal de las corrientes, procesos de

erosion hidrica y de socavacion.

Riesgo por avalanchas

Dosquebradas presenta corrientes de carécter torrentoso y turbulento en periodos de
fuertes lluvias, recorriendo tramos relativamente cortos en pendientes abruptas.
Cuando se presentan deslizamientos en las cabeceras de las quebradas, el material
desplazado, en presencia de abundante agua, se transforma en un flujo que alcanza

rapidamente las corrientes principales, originando avalanchas que pueden afectar
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zonas urbanas. Estas situaciones se presentan para las quebradas Aguazul, Los
Molinos y Manizales, pero pueden ocurrir en la mayoria de las quebradas del sistema

hidrolégico de la quebrada Dosquebradas.

Riesgo hidrotécnico

Este riesgo se relaciona con los procesos de socavacion lateral y profundizacién de
cauces de la quebrada Dosquebradas y sus afluentes. Gran cantidad de viviendas
estan localizadas cerca de los escarpes de los canales activos de las quebradas, los
cuales retroceden por efectos de la socavacion o erosion fluvial, dejando las viviendas

en evidente riesgo.

2.4 La Virginia

2.4.1 Caracteristicas generales del municipio de La Virginia®

Se encuentra localizado a los 4° 54° Norte y a 75° 93’ longitud Oeste, a una altura de
899 m.s.n.m. Limita al Norte con el Departamento de Caldas a la altura del municipio
de Belalcazar, por el Oriente con Marsella, por el Occidente con Balboa y Santuario y
por el Sur con el Municipio de Pereira (Mapa 3). Su relieve es variado, con dos tipos
de paisaje: relleno aluvial de los rios Cauca y Risaralda (en el cual se ubica la mayor

parte del municipio) y colinas de la cordillera Occidental.

Posee una superficie de 34 km? (lo que lo hace el municipio mas pequefio del
Departamento). Presenta una precipitacion de media mensual de 1.760,5 mm, una
temperatura promedio de 27°C y una altura de 920 m.s.n.m. (CARDER, 2002). Sus
principales rios son el Cauca (cuenca hidrografica mas importante del Departamento
del Risaralda) y el Risaralda, este ultimo desemboca en el Cauca practicamente en el

casco urbano de La Virginia; y las quebradas Mina Rica, Guasimo, Japon y el Cairo.

°Tomado del documento Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo del Municipio de La Virginia,
elaborado por el Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres -CLOPAD- en el 20009.
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Mapa 3. Municipio de La Virginia en el contexto departamental. Fuente: Laboratorio SIG,
Universidad TecnolGgica de Pereira.

Los siguientes datos poblacionales dan cuenta de las condiciones de vulnerabilidad

que presenta el municipio:

Posee una poblacion de 31.571 habitantes, de los cuales 30.007 (95,04%) se ubican
en el casco urbano y 1.564 (4,96%) en el area rural. Del total de la poblacion el
49,2% son hombres y el 5,7% mujeres (DANE, 2005). El municipio cuenta con tres

veredas denominadas mina rica, la palma y el aguacate, la primera casi desaparecida
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desde el punto de vista administrativo; La extension del area rural es de 2.825,6
hectareas, siendo el 88% del total municipal. La vocacién comercial del municipio es
agricola y ganadera. La poblacién entre 70 y mas de 80 afios es de 1.603 personas, la
poblacion de menores entre 0 y 14 afios es de 8.700y una poblacion considerable de
desplazados (879) (DANE, 2005).

2.4.2 Condiciones de riesgo en el municipio de La Virginia™®

El municipio se desarrollo bajo la influencia de asentamientos indigenas en sus
origenes, luego mulatos y negros en condicion de invasores, Yy por ultimo de
colonizacién Antioquefia. Esta ultima, al encontrarse con un territorio que ocupa el
valle del rio Risaralda, favorecido por el clima y su posicion estratégica junto al rio
Cauca comienza con la posesion de tierras para actividades ganaderas y
agroindustriales. Estas actividades agricolas han persistido en el municipio hasta el

dia de hoy.

Parte de los afluentes hidricos que llegan a la Virginia afectan al municipio con sus
descargas contaminantes, ya sea por las corrientes que desembocan en el rio Cauca y
Risaralda, o por los agroguimicos que son dispuestos a las agua por escorrentia, todo
esto sumado a la falta de proteccién de cobertura vegetal que existe sobre las
margenes de los rios, tanto por asentamientos de viviendas en sectores de riesgo y
pastos para ganaderia, como por monocultivos (cafia de azucar) que no brindan

proteccion a los cauces de los rio y quebradas vecinas del municipio.

Debido a la ocupacion del territorio en las llanuras de inundacion de los rios
Risaralda y Cauca™, la poblacion de la zona urbana, en barrios como San Carlos, El

Progreso, Alfonso Lopez, La Playa, EL Edén y San Fernando, se ven afectados por

' Tomado de “Base Ambiental con Enfasis en Riesgos del Municipio de La Virginia”; documento elaborado
por Héctor Jaime Va&squez Morales, Magdali Olguin Santa y Gustavo Osorio Rodriguez para la CARDER en
el afio 2002.
"Principalmente por el corte del meandro o “Madre vieja”, que se realizd para desviar el cauce del rio
Risaralda, que se llevo a cabo desde 1991 a 1996.
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las periddicas inundaciones del rio Risaralda. Estas inundaciones son el resultado de
una planificacion inadecuada del municipio, debido a que no se tuvo presente que la
corriente de agua vuelve a tomar su antiguo cauce, cuando el caudal aumenta, ya sea

por fuertes lluvias o taponamiento por excesos de sedimentos.

Es de considerar factores de vulnerabilidad global que inciden sobre las condiciones
de riesgo. Los factores coyunturales de la economia global, la relaciéon entre la
pobreza y el ambiente tienen una afectacion sobre la construccion de la
vulnerabilidad, debido a su mutua afectacion, es decir, la pobreza conlleva a las
alteraciones en el habitat y a la contaminacion, y a su vez, la degradacién ambiental
incrementa la pobreza, amenazando los medios de vida, la salud y el bienestar de la
poblaciones. La carencia de tierras y empleos productivos obliga a los habitantes, en
especial a los més vulnerables, a laborar en tierras marginales, haciendo un uso

contrario a su aptitud.

En el municipio de La Virginia se identifica principalmente dos tipos de riesgos, los

cuales son descritos a continuacion:

Riesgo sismico

El municipio de La Virginia esta localizado en una zona de amenaza sismica de
moderada a alta. Dicha clasificacion es el resultado de la localizacion del area entre
los grandes sistemas de fallas, pertenecientes a los dos sistemas de fallas que limitan
el valle del Rio Cauca, el del Cauca — Patia al Oeste y Romeral al Este y a pocos
kilometros de las fallas Intervalles de Quebradanueva y La Virginia. Ademas esta
ubicada sobre una zona con anomalias tectonicas subcorticales con que limitan dos
provincias sismotectonicas que podra amplificar las ondas sismicas. Sumado al marco
tectonico el factor de los suelos y unidades litologicas subyacentes al area
incrementan el nivel de amenaza sismica, los cuales son de origen aluvial, con suelos
poco consolidados, de textura media a fina; estos presentan la posibilidad de generar
licuacion donde predominan secuencias espesas de arenas y niveles freaticos altos en
el sector.
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En cuanto a los factores de vulnerabilidad, se tiene la antigiiedad de las edificaciones
y la tipologia constructiva de las viviendas como indicador directo de vulnerabilidad,
siendo las construcciones en mamposteria no confinada las predominantes (53,08%),
son estructuras muy fragiles, que no cuentan con la ductilidad suficiente para resistir
un sismo moderado o severo. La tecnologia del bahareque aunque es bastante flexible
y liviana, se hace vulnerable por falta de mantenimiento, estas construcciones en la
mayoria de los casos son antiguas y se deterioran por el comején y la humedad
reduciendo significativamente su resistencia. En adicion, los sistemas de acueducto y
alcantarillado serian los mas afectados en caso de un sismo, debido a la alta

susceptibilidad de los suelos de La Virginia a presentar licuacion.

Riesgo por inundaciones

Las inundaciones periodicas afectan los sectores Noroccidental y Sur del casco
urbano, ocasionado por el represamiento del rio Risaralda, cuando aumenta el nivel
del rio Cauca, lo que obliga a éste a retomar el antiguo meandro o “Madre Vieja”,
ademas de causar inundacion de los barrios aledarios, se crea un problema de tipo
sanitario, puesto que los canales del antiguo meandro son utilizados para la

conduccion y vertimiento de las aguas residuales.

Las canalizaciones para drenaje de suelos en tierras bajas incrementan los niveles
maximos Yy la frecuencia de las crecientes instantaneas, las cuales son las causantes de
la inestabilidad en la geometria del cauce, procesos de erosion lateral, incremento en
el gradiente, rectificacion brusca del cauce del rio, los meandros toman formas
angulosas, su radio y longitud aumentan de tamafio, disminuye la longitud del rio y

por lo tanto aumenta su velocidad y capacidad erosiva.
Los siguientes son factores antropicos indirectos que son evidentes a largo plazo:

= Tala indiscriminada de bosques.
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= Sustitucion del minifundio variado por las explotaciones ganaderas y por
siembras sin técnicas en terrenos inadecuados que afectan los suelos, lo que
causa la reduccidn en la tasa de infiltracion y aumento de la escorrentia.

= El pisoteo y el paso de tractor comprimen el suelo, disminuyendo la
infiltracion, que generalmente se encuentra sin proteccion vegetal, por lo que el
impacto de la precipitacion reduce la porosidad del suelo y aumenta la

gscorrentia.

2.5 Area Metropolitana Centro Occidente -AMCO-

De acuerdo con Arango (2004), “las Areas Metropolitanas conforman unidades
especiales donde, un porcentaje importante de la poblacion se ocupa especialmente
en actividades no agricolas y donde la red vial conjunta, y la intensa circulacion de
personas y mercancias configuran factores integrantes que deben ser reconocidos
consensualmente”, dichas relaciones socioecondémicas desbordan los limites
municipales, creando nuevas y necesarias figuras administrativas que respondan a las
necesidades de ciudades cada vez mas grandes y comunidades cada vez mas

vulnerables.

En este orden de ideas, la AMCO, se cre6 bajo Ordenanza 01 de 1981, e integro
inicialmente a los municipios de Pereira y Dosquebradas, posteriormente, en 1991, se
sumo el municipio de La Virginia; esta conurbacion se formalizé solo hasta el afio de
1999- 2000 durante el proceso de formulacién de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios mencionados (Mapa 4), los cuales dispusieron una serie
de politicas generales para el ordenamiento ambiental metropolitano, incluyendo
aspectos normativos referentes al uso del suelo, plan vial, planes maestros de
servicios publicos, sistema de vivienda de interés social para reubicacion de

viviendas en zonas de riesgo (Arango).
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Pese a las caracteristicas de integracion territorial como estrategia para el abordaje de
una realidad cada vez mas compleja, el AMCO aun no cuenta con una politica de
integracion metropolitana de los servicios de salud o educacion, cabe decir, “aln se
tiene una entidad visiblemente orientada hacia el modelo tradicional de ejecucion de
obras fisicas” (Arango, 2004); consiguientemente, las acciones en materia de gestion
del riesgo por parte de la figura administrativa del AMCO, ha sido direccionado en la
atencion y manejo de desastres, y no hacia la gestion de los escenarios de riesgo o la

reduccidn de la vulnerabilidad de los habitantes de los municipios que la integran.

2.6 Comportamiento de los Principales Eventos Ocurridos en el Area
Metropolitana Centro- Occidente para un Periodo de 70 afos entre 1940 y 2010

y su Relacion con el Indice EI Nifio Oscilacion del Sur -ENOS-.

Haciendo uso del software del Sistema de Inventario de Desastres DESINVENTAR"
y mediante el médulo DESCONSULTAR®®, se obtuvo la base de datos de registros
histéricos de los principales eventos (debido a su magnitud y recurrencia) ocurridos
en los municipios de Pereira, Dosquebradas y La Virginia para un periodo de 70
afos, entre 1940 y 2010, este periodo de tiempo obedece a los primeros registros
realizados en 1940 hasta la Gltima actualizacion del inventario histérico de desastres

del Departamento del Risaralda desarrollada en 2010".

A continuacion se presenta el comportamiento de los principales eventos ocurridos
en dichos municipios para un periodo de 70 afios, generando graficas de periodos de
20 afios, en donde se indica el nimero de fichas, las cuales representan el numero de

eventos registrados cada afio. Los eventos analizados son incendios, incendios

'2 DesInventar es un sistema de adquisicion, consulta y despliegue de informacion sobre desastres de
pequefios, medianos y grandes impactos.
3 Desconsultar es un médulo de DesInventar para consulta, manejo e interpretacion de desastres de
pequefios, medianos y grandes impactos.
' para mayor informacion sobre las bases de datos de América y Europa, visite www.desinventar.org
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forestales, inundaciones, avenidas torrenciales, deslizamientos, vendavales vy

contaminacion.

Se presenta la variacion en el indice de El Nifio Oscilacion del Sur -ENOS- para un
periodo de 61 afos (Figuras 3 y 4), con el objetivo de relacionar la ocurrencia de los
eventos mencionados en el parrafo anterior con la presencia de condiciones El Nifio,
La Nifa, casi El Nifio y casi La Nifa y su influencia en la ocurrencia de dichos

eventos en los municipios tratados.

5 3{ MULTIVARIATE ENSO INDEX

: e

5 1 i 1
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& 2 ' NOAA/ESHRL/Phyeical Scisnce Dirixion — University of Golorado ai Boulder/CIRES/CDC
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Figura 3. indice ENOS para un periodo de 60 afios. Fuente: NOAA, 2012

iNDICE DE EL NINO OSCILACION DEL SUR PARA EL PERIODO ENTRE 1950 Y 2011
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Figura 4. indice de ENOS para el periodo 1970 y 2011, condiciones El Nifio, La Nifia y Neutros.
Fuente: Elaborado a partir de NOAA (2012) y Vallejo (2011).
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El analisis de los eventos asociados a ENOS mediante DESINVENTAR se liga
fundamentalmente a la disponibilidad de datos existentes en las bases de datos y al
buen reporte por parte de los encargados de dicha tarea, por consiguiente y de
acuerdo con Wilches-Chaux (2007), es necesario mencionar las limitantes (en
términos de reporte de eventos) que presenta el analisis de los eventos; como lo
afirma Wilches-Chaux “DESINVENTAR no registra todo evento fisico que ocurre,
debido a que muchos no se asocian con dafios y pérdidas, o sencillamente a que no
han sido registrados en alguna fuente de informacion accesible, el sistema no puede
usarse para analizar a cabalidad patrones de riesgo sino mas bien patrones de riesgo

que efectivamente se convierten en desastres”.

Municipio de Pereira

Si bien la configuracion de los escenarios de riesgo varia sustancialmente de un
municipio a otro, en cuanto a la materializacion en desastres de amenazas naturales,
socionaturales y antropicas, los incendios son los eventos que mayor recurrencia
presentan en este territorio, como lo indica la grafica 3 y 4, para el periodo entre 1940
y 1960, los deslizamientos e inundaciones presentaron un numero de eventos
considerables con 1,6% y 1,4% respectivamente. Por otra parte, la ocurrencia de
deslizamientos e inundaciones pueden estar asociados al periodo de mas de 12 afios

(Figura 4) de prevalencia de La Nifia en el Centro Occidente del pais.

Numero de Eventos Registrados en el Municipio de Pereira
para cada afio entre 1940y 1960

O Incendio : 878 (96.1%)

O Deslizamiento : 15 (1.6%)
B Inundacion : 13 (1.4%)

O Incendio forestal : 7 (0.8%)
B Avenida torencial : 1 (0.1%)

Graéfico 1. Eventos registrados cada afio entre 1940 y 1960. Fuente: www.desinventar.org
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Grafica 2. Ndmero de eventos registrados en la ciudad de Pereira entre 1940 y 1960. Fuente:
www.desinventar.org

Para el periodo entre 1960 y 1980, los incendios siguen siendo los eventos con mayor
registro, seguido de las inundaciones (Gréafico 3). Por otra parte, la fuerte presencia
de incendios e incendios forestales en el periodo entre 1960 y 1980, puede asociarse a
la predominancia de condiciones de El Nifio durante diez afios (Figura 4). Por el
contrario, a partir de 1970 hasta 1980 se observan condiciones predominantemente
Neutras y de La Nifia, condicion que permite ver en el grafico 4, como a finales de
1969 hasta 1980, aumenta la ocurrencia de inundaciones, deslizamientos y avenidas

torrenciales en la ciudad de Pereira.
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Numero de Eventos Registrados en el Municipio de Pereira
para cada afio entre 1960 y 1980

Incendio : 1522 (96.9%)
Inundacion : 40 (2.5%)
Deslizamiento : 3 (0.2%)
Incendio forestal : 3 (0.2%)
Avenida torrencial : 2 (0.1%)

EOOEO

Grafico 3. Porcentaje de eventos registrados en la ciudad de Pereira entre 1960 y 1980. Fuente:
www.desinventar.org
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Gréfico 4. Numero de eventos registrados en la ciudad de Pereira entre 1960 y 1980. Fuente:
www.desinventar.org

En el periodo 1980- 2000, vemos un aumento considerable en el nimero de fichas o

eventos registrados, mientras que en el periodo anterior se presentaron 3
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deslizamientos, 40 inundaciones y 2 avenidas torrenciales, para este periodo se
registran 245, 170 y 20 respectivamente. Vemos como los incendios (Grafico 5)
siguen siendo los eventos con mayor recurrencia, seguido de los deslizamientos y las
inundaciones. Es de resaltar el alto nimero de fendmenos del régimen hidrolégico
ocurridos en un periodo de condiciones de episodios Neutros y de El Nifio. Los
incendios forestales pueden asociarse con las condiciones neutras, de casi El Nifio y

El Nifio que predominaron desde 1980 hasta 1988.

Como lo indica la Figura 3, las condiciones para este periodo son en su mayoria de
aflos “normales o neutros”, sin embargo, se observa en el grafico 6, un aumento
progresivo en la ocurrencia de los fenomenos de inundaciones, deslizamientos y
avenidas torrenciales; relacionado este hecho quizas al cambio y variabilidad
climatica, sin desconocer la fuerte expansion demografica que ha sufrido la ciudad
en los ultimos 30 afios y con esta la cantidad de elementos expuestos a amenazas

naturales y socionaturales presentes en lo largo y ancho del territorio.

Mumero de Eventos Registrados en el Municipio de Perera
para cada afo enfre 1980 y 2000

O Incendio - 311 (40.7%)

O Deslizamienio - 245 (32 0%)
B Inundacion : 170 (22 20

B Avenida tomencial | 20 (2.6%)
O Vendaval: 15 (2.0%)

. O Incencdio toresal : 4 (0.5%)

Grafico 5. Numero de eventos registrados en la ciudad de Pereira entre 1980 y 2000. Fuente:
www.desinventar.org

En el grafico 6 se puede apreciar ademas el incremento de eventos de vendavales (15

eventos), los cuales no fueron registrados en los pasados 40 afios, es decir, un nimero
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de vendavales sin precedentes en el periodo 1940-1980". Las avenidas torrenciales,
por sus fuertes efectos presentan un importante aumento a partir de 1996 hasta el
2000.

Finalmente, en el periodo de 2000-2010, se presenta un alto numero de fichas, siendo
los incendios, el evento con mas registros, seguido de los deslizamientos y las
inundaciones (Gréfico 7); de igual forma, se registra un nimero importante de
vendavales. En las Figuras 3 y 4 se puede apreciar afios predominantemente Neutros
y de La Nifia, que asociado al cambio y variabilidad climética propician lluvias de
alta intensidad y corta duracion, que segun Vallejo (2011) y Sanchez (2006),

favorecen los deslizamientos en zonas de montafia.

Numero de Eventos Registrados en la Crudad de Perewa para | L Incendso
cada ano entre 1980 y 2000 B inundacion
100 O Desdeamiento
[ B Avenida lomencial
[ O Vendaval
: ' O incendo forestal
w
a2
-
a 10 H
§ =
1 n. ! N 21 H R = .

Grafico 6. Numero de eventos registrados en la ciudad de Pereira entre 1980 y 2000. Fuente:
www.desinventar.org

15 Es de considerar el hecho de que no se hayan presentado vendavales en los periodos anteriores, no indica
estrictamente que los eventos no hayan ocurrido, sino que tal vez dichos eventos no fueron registrados en la
base de datos de DESINVENTAR.
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Numerg de Eventos Registrados en el Municipio de Pereira
para cada afio entre 2000y 2010

O wmcendio : 904 (54 1%)
B Dedcamiento . 312 (LB.7%)

W hundacion © 233 (L4.0%)
@ vendaval : 221 (13 2%)

Grafico 7. Numero de eventos registrados en la ciudad de Pereira entre 2000 y 2010. Fuente:
www.desinventar.org

Notese en el gréfico 8 el alto nimero de eventos en todos los afios de este periodo y
el aumento progresivo de los vendavales como un fendmeno importante en el

municipio de Pereira.

Momero de Eventos Registrados en la Ciudad de Pereira para
cada afio entre 2000 y 2010

1000 =
L ncendio
B inundacian
B Desizamiento
O Vendaval
m B pr—

hdrmero de Rchas

2000
2001
2002
2003

Afbas

Gréfico 8. Numero de eventos registrados en la ciudad de Pereira entre 2000 y 2010. Fuente:
www.desinventar.org
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Conclusiones municipio de Pereira

Los eventos con mayor recurrencia son los incendios, los deslizamientos, las
inundaciones y las avenidas torrenciales y recientemente (Gltimos 20 afios) los

vendavales.

El municipio de Pereira presenta un aumento progresivo en la ocurrencia de eventos
de incendios, deslizamientos, inundaciones, avenidas torrenciales y vendavales,
posiblemente relacionado con el cambio y variabilidad climatica, que como vemos

aumenta la recurrencia y magnitud de los fendomenos tratados en el presente estudio.

La presencia de los fendmenos de El Nifio y La Nifia en el municipio de Pereira,
aumentan drasticamente tanto la probabilidad de ocurrencia de los eventos
mencionados, como la magnitud de estos. En consecuencia, los eventos de
inundaciones, deslizamientos, avenidas torrenciales y vendavales pueden asociarse

mas con periodos de La Nifia o periodos Neutros.

Los eventos de incendios forestales estan directamente relacionados con anomalias
positivas (incremento de la temperatura) en presencia de periodos de El Nifio o

Neutros.

Si bien los eventos de inundaciones, deslizamientos y avenidas torrenciales ocurridos
en condiciones La Nifia, presentan mayor afectacién a la calidad de vida de los
habitantes de Pereira, es importante reconocer que la ocurrencia de estos eventos no
depende del todo de la presencia de La Nifia; es decir, que los anteriores eventos,
incluyendo incendios y vendavales, ocurren aun (aungque en menores proporciones)

en condiciones no andmalas de la temperatura del mar (periodos neutros).

Municipio de Dosquebradas

Para el municipio de Dosquebradas entre los afios 1940 y 1960, sélo se registraron
incendios y deslizamientos, hecho que no indica necesariamente la realidad de esa
época, puesto que de las grandes falencias en el manejo y atencion de emergencias
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del Departamento de Risaralda, han sido el reporte constante y uniforme de los
diferentes eventos, por tanto, los pocos eventos ocurridos en este periodo (Grafico 9)
pueden relacionarse con dificultades de los organismos de respuesta en el registro
sistematico de los eventos tratados. Sin embargo, en la figura 4 se puede apreciar en
este periodo de tiempo una predominancia de las condiciones La Nifia, lo cual puede
asociarse a la ocurrencia de eventos de deslizamientos, considerando que en

Dosquebradas, la lluvia actia como el principal factor detonante de dicho evento.

mMomero de Eventos Reqistrados en el Municipio de
Dosquetwadas para cada ano entre 1940 y 1960

O Desizamiento ; 4 (50.0%)
O incendio : 4 (50.09)

Gréfico 9. Numero de eventos registrados en el municipio de Dosquebradas entre 1940 y 1960.
Fuente: www.desinventar.org

Para el periodo entre 1960 y 1980, se registra un aumento considerable en el nimero
de eventos registrados, siendo las avenidas torrenciales los eventos mas relevantes
(por sus efectos sobre las comunidades), seguido de las inundaciones Yy
deslizamientos. Como lo muestra el grafico 11, los eventos del régimen hidrolégico
son los mas significativos, estos pueden estar asociados a la predominancia de

condiciones La Nifa y casi La Nifa para ese periodo de tiempo.

Las avenidas torrenciales en este territorio, suelen estar ligadas a lluvias detonantes
de deslizamientos, eventos superficiales que obstruyen los cauces de corrientes
hidricas formando represamiento natural, estas represas al romperse, liberan gran
cantidad de energia y con esto afectaciones a las comunidades invasoras de sus

cauces.
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Momero de Eventos Registrados en el Municamo de
Dosquebradas para cada aho entre 1540 y 1960

1 IMeC e
3 0 Dedizamienio

Kumern oe BChas

ARDS

Grafico 10. Numero de eventos registrados en el municipio de Dosquebradas entre 1940 y 1960.
Fuente: www.desinventar.org

Nimero de Eventos Registrados en el Municpio de
Dosquebradas para cada ano entre 1960 y 1980

Avenida tomencial © 6 (40.0%4)
Inundacion : 5 (33.3%)
Desizamiano : 2 (12.3%)
Vendaval - L (6.7%)

Incendio : 1 {6 79%)

OOOmEm

Grafico 11. Numero de eventos registrados en el municipio de Dosquebradas entre 1960 y 1980.
Fuente: www.desinventar.org

Desde los afios 1974 hasta 1980 (Grafico 12), se observa un incremento considerable
en la ocurrencia de eventos del régimen hidrolégico, siendo los incendios, el evento

con menor namero de fichas registradas en este municipio.
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Mimmero de Eventos Registrados en el Muniopso de
Dosguebradas para cada ano entré 1960 v 1980
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Grafico 12. Numero de eventos registrados en el municipio de Dosquebradas entre 1960 y 1980.
Fuente: www.desinventar.org

Como se menciono en parrafos anteriores, la presencia de La Nifia no determina del
todo la ocurrencia de los eventos tratados, muestra de esto es el periodo entre 1980 y
2000, en el cual permanecieron condiciones de anomalias positivas en la temperatura
del mar, con presencia del El Nifio, casi ElI Nifio y Neutras; dichas condiciones
inciden en la disminucién de precipitaciones en las temporadas de lluvias y menos
lluvias del pais, sin embargo el grafico 13 muestra una fuerte ocurrencia de eventos
del régimen hidrologico como lo son las inundaciones (182 fichas), y deslizamientos
(102 fichas).

El aumento en la ocurrencia de eventos del régimen hidrologico en condiciones de El
Nifio y Neutras puede asociarse al cambio y variabilidad climatica, el cual aumenta la
ocurrencia de lluvias de alta intensidad y corta duracion y con estas la probabilidad
de deslizamientos e inundaciones (Sanchez, 2006). El grafico 14 da cuenta del
incremento progresivo del nimero de eventos registrados en condiciones Neutras y
de El Nifo (figura 4).
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Mimero de Eventos Registrados en el Municipio de
Dosquebradas para cada ano entre 1980 y 2000

Inundackon : 182 (43.4%)
Deslizamiento | 102 (24.3%)
Incendio : 66 (L5.8%)
Vendaval - 60 (L4.3%%)
Avenida tomencial : 5 (1.2%4)
Contaminacion : 4 (1.0%)

EEOOOm

Grafico 13. Numero de eventos registrados en el municipio de Dosquebradas entre 1980 y 2000.
Fuente: www.desinventar.org

Para el periodo 2000 y 2010, continua en aumento el nimero de eventos registrados,
siendo las inundaciones, los eventos con mayor ocurrencia en el municipio. Es de
considerar que segun las figuras 3 y 4, la condicion ENOS para este periodo fue de

La Nifia y Neutro, lo que puede relacionarse con la alta ocurrencia de inundaciones.

MNumerd de Eventas Reqstrados en el Mumapo de
Dosquebradas para cada afo entre 1580 v 2000
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Gréfico 14. Namero de eventos registrados en el municipio de Dosquebradas entre 1980 y 2000.
Fuente: www.desinventar.org
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Momiend de Bchas

Es de considerar una fuerte presencia de eventos de contaminacion®®, hecho sin

precedentes en los periodos anteriores. Los incendios forestales, poco frecuentes,

aumentan considerablemente con respecto a otros periodos.

Himera de Eventos Registrados en el Municipio de
Dosquebradas para cada afio entre 2000 y 2010

Inundacion ; 465 (31 9%)
Incendio - 410 (28.1%)

Deslizamiento © 248 (17.0%)
Wiendaval | 149 (10, 2%6)

Comaminacion - 116 (B.0%)
Incendio loresial | 65 (4.5%)
Avenida lormencial | G (0.4%)

EOEODOCO .

Grafico 15. Numero de eventos registrados en el municipio de Dosquebradas entre 2000 y 2010.

Fuente: www.desinventar.org

Mumero de Eventos Registrados en el Municipo de
Dosquebradas para cada ano enre 2000 y 2010
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Grafico 16. Numero de eventos registrados en el municipio de Dosquebradas entre 2000 y 2010.

Fuente: www.desinventar.org

1° La poca ocurrencia de fenémenos de contaminacion en periodos anteriores, no indica necesariamente que
no se presentaron eventos, sino que no se registraron adecuadamente o no fueron registradas las fichas por

las entidades encargadas de la actividad.
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El anterior, muestra un aumento progresivo en la ocurrencia de eventos; hecho dificil
de relacionar con la dinamica ENOS, complejizada en los altimos 70 afios por la
variabilidad y cambio climatico que le suman no s6lo factores fisicos internos y
externos al planeta, sino la poca planificacion del desarrollo de una sociedad

insostenible.

Conclusiones municipio de Dosquebradas

Los anteriores andlisis nos muestran un aumento progresivo en la ocurrencia de
eventos a lo largo de la historia del municipio, hecho que si bien esta relacionado a
los patrones hidrometeorologicos de nuestro ambiente biofisico, se encuentra

potenciado por el aumento en la vulnerabilidad global de los territorios afectados.

El pobre registro de eventos en Dosquebradas debe considerar la falta de constancia 'y
rigurosidad de las instituciones encargadas del reporte de los eventos en las minutas

de emergencia.

Los eventos de inundaciones y deslizamientos son los que se presentan con mayor
recurrencia en el municipio de Dosquebradas, adn sin presencia de un fendmeno de

La Nifa.

Municipio de La Virginia

Para el periodo entre 1940 y 1960, un periodo marcado principalmente por el
fenomeno de La Nifia, se presenta eventos de inundaciones y un importante
porcentaje de eventos de incendios; los incendios de este municipio se atribuyen en
su mayoria a incendios de la cobertura vegetal, producidos por actividades agricolas
hacia el valle del rio Cauca. Es de resaltar que los pocos registros generados en este

periodo pueden deberse a las falencias en los registros de eventos del municipio.
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NOomero de Eventos Registrados en el Muniapio de La
Virginia para cada ano entre 1940 y 1960

O Incendio : 7 (63.6%)

B Inundacion : 4 (36 4%

p

Grafico 17. Numero de eventos registrados en el municipio de La Virginia entre 1940 y 1960.
Fuente: desinventar.org

Las condiciones de riesgo que de manera historica han acompafiado el crecimiento
del municipio de La Virginia, hacen que en una prolongada temporada de lluvias los
habitantes se vean afectados por las inundaciones y sus efectos. Por tanto, el grafico
17 muestra para el afio 1950 un importante registro de eventos de inundaciones,

asociado en gran parte a la dindmica ENOS para ese periodo de tiempo.

Mimero de Eventos Registrados en el Municipio de La Incendio

Virginia para cada afno entre 1940 y 1960 B Inundacion
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Graéfico 18. Numero de eventos registrados en el municipio de La Virginia entre 1940 y 1960.
Fuente: desinventar.org
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Para el periodo entre 1960 y 1980, se observa un aumento significativo en los eventos
de deslizamientos, siendo el evento con mayor numero de fichas los incendios,
seguido de las inundaciones (Grafico 18). Como se mencioné anteriormente, los
incendios registrados estdn asociados en su mayoria a incendios de la cobertura

vegetal.

Como lo indica la figura 4, las condiciones predominantes en este periodo de tiempo
fueron de La Nifia y Neutras, pero en 5 afios consecutivos se presentaron condiciones
de EI Nifio, lo cual pudo propiciar la configuracion de incendios de la cobertura

vegetal.

Por otra parte, las inundaciones, en su mayoria asociadas al aumento del caudal de los
rio Cauca y Risaralda, son un evento importante que aumenta progresivamente con el

paso de los afios.

Numero de Eventos Registrados en el Municipio de La
Virginia para cada afno entre 1960 y 1980

O Incendio : 7 (70.09)
B Inundacion : 2 (20.0%)
B Deslizamiento : 1 (10.096)

Grafico 19. Numero de eventos registrados en el municipio de La Virginia entre 1960 y 1980.
Fuente: Desinventar.org

Como lo indica el grafico 20, el aumento sustancial en el nimero de inundaciones
hace pensar gue existe poca relacion con la presencia de un fendmeno de La Nifia en
el territorio, puesto que las condiciones para este periodo fueron predominantemente
de El Nifio y Neutras. Las temperaturas elevadas y la poca precipitacion de este
periodo, pudieron ser las causantes de la gran cantidad de conflagraciones, atribuidas

a incendios de la cobertura vegetal en zonas aledafas a la cabecera urbana.
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Grafico 20. Numero de eventos registrados en el municipio de La Virginia entre 1960 y 1980.
Fuente: Desinventar.org

Segun Sanchez (2006) y Vallejo (2011), una de las caracteristicas del cambio y
variabilidad climatica son las altas intensidades en las anomalias de temperatura de la
superficie del mar, es decir, que La Nifia intensifica drasticamente las temporadas de
lluvias y El Nifio las temporadas de menos lluvias en nuestro pais, por tanto podemos
asociar la gran cantidad de inundaciones registradas en fase de El Nifio con los tres
afios consecutivos de La Nifia ocurridos entre 1999 y 2001 con relacion a la

precipitacion acumulada.

Numero de Eventos Registrados en el Muniapio de La
Virginia para cada ano entre 1980 y 2000

0 Incendio : 79 (58.1%)
B Inundacion : 51 (37.5%)
@ Desizamiento . 5 (3.7%)
B Vendaval : 1 (0.79%)

Graéfico 21. Eventos registrados en el municipio de La Virginia entre 1980 y 2000. Fuente:
Desinventar.org
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El gréafico 21 da cuenta de las inundaciones ocurridas en condiciones de La Nifia a
finales de los 90’s y principios del 2000 (Figura 3 y 4). De igual forma, se puede
apreciar un aumento en los deslizamientos, los cuales estan ligados a los afios de
condiciones La Nifia y Neutras. EI aumento progresivo en la ocurrencia de los
fendmenos de inundaciones y deslizamientos e incendios, pone en evidencia un
aumento en las condiciones de riesgo del municipio, que si bien no se pueden
prevenir, se pueden mitigar y reducir los impactos tanto en personas como en

ecosistemas naturales.

Nomero de Eventos Registrados en el Municipio de La O Incendio
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Gréafico 22. Numero de eventos registrados en el municipio de La Virginia entre 1980 y 2000.
Fuente: Desinventar.org

Finalmente, para el periodo entre 2000 y 2010, los incendios siguen siendo los
eventos con mayores registros en el municipio, seguido de las inundaciones y de
vendavales (Grafico 22). Al igual que en los municipio tratados anteriormente, para
el periodo entre 2000 y 2010, los vendavales tienen una importancia significativa y

sin precedentes en los registros historicos.
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Numero de Eventos Registrados en el Munsapio de La
Virginsa para cada ano entre 2000y 2010

O Incendio : 148 (84.6%)
B Inundacion : 22 (12.6%)
B Vendaval . 5 (29%)

22

Grafico 23. Numero de eventos registrados en el municipio de La Virginia entre 2000 y 2010.
Fuente: Desinventar.org

Pese a que las condiciones hidrometeorolégicas de este periodo fueron
predominantemente La Nifia, se ve como los incendios no dependen mucho de esta

condicion, en la cual las precipitaciones son mas frecuentes y fuertes.

MOmero de Eventos Registrados en el Municipio de La U Incendio
Virginia para cada ano entre 2000 y 2010 B Inundacién
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Gréfico 24. Numero de eventos registrados en el municipio de La Virginia entre 2000 y 2010.

Fuente: Desinventar.org
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Conclusiones municipio de La Virginia

Los incendios son los eventos mas representativos en términos de ocurrencia, claro
estd que debe profundizarse este analisis hasta criterios socioeconémicos, que
indiquen el grado de afectacion de los incendios a la calidad de vida de las personas y

de los ecosistemas naturales de este territorio.

Las inundaciones tienden a aumentar con el paso del tiempo, y no son dependientes
totalmente de condiciones La Nifia 0 Neutras, es decir, que la dindmica natural del rio
implica inundaciones, resultando cada afio mayor numero de personas afectadas

debido al crecimiento de la cabecera urbana en zonas con riesgo hidrologico.

3.  CAPITULO IIl. LA GESTION DEL RIESGO EN EL AREA
METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE: apuntes en el desarrollo de los

planes municipales de gestion del riesgo

3.1 Caracterizacion segun procesos misionales y de direccion de los Planes
Municipales de Gestion del Riesgo -PMGR- en el Area Metropolitana Centro

Occidente

Las caracterizaciones de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo -PMGR-
presentados a continuacion, muestran las acciones “estratégicas” enmarcadas dentro
de programas y proyectos a desarrollar por parte de las administraciones municipales
y los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo, dentro de los lineamientos de
desarrollo territorial acordados por los entes territoriales de cada municipio. La
caracterizacion toma como referentes documentos de gestion del riesgo de gradacion
internacional como el Marco de Accion de Hyogo, la Agenda Estratégica para el
Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo en la Comunidad Andina de Naciones, el
Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres de Colombia y el Plan

Departamental de Gestion del Riesgo del Departamento del Risaralda. De igual forma
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y como se menciono en el capitulo 1 —alcances teérico metodologicos-, se analiza el
desarrollo de los PMGR de cada municipio enmarcado dentro de los procesos
misionales de los cuatro grandes hitos de la metodologia de Gestion del Riesgo por

Procesos.

Para la caracterizacion de los PMGR, se realizaron matrices de caracterizacion de
procesos misionales y de direccidn contenidos dentro de los PMGR, que estuviesen
enmarcados dentro de acciones internacionales, nacionales y departamentales de
gestion del riesgo, establecidos por los referentes teoricos de mayor gradacion y la
metodologia, mencionados en el parrafo anterior; dichas matrices se encuentran en el

Anexo 1.

3.1.1 Caracterizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio de
Pereira —-PMGR de Pereira-

El proceso de disefio en la caracterizacion, parte de revisar los programas definidos
por el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Pereira’’ -PMGR de Pereira- y
relacionarlo tanto con los procesos referentes a la gestion del riesgo basada en
procesos como lo establecido por los instrumentos de mayor gradacién; esto
considerando que no fue posible establecer una metodologia que dé cuenta de su

formulacion y por ende de su disefio.

A continuacién se esboza la relacion existente entre cada proceso misional de la
Gestion del Riesgo y lo planteado en el PMGR de Pereira desde cada uno de sus
programas. Es asi como desde el proceso “Conocimiento del Riesgo de Desastres™ el
plan cuenta con tres programas, cuya relacion con este proceso misional se plantea a

continuacion.

" En el municipio de Pereira, el PMGR adopto el nombre de “Plan Local de Gestién Integral del Riesgo™ por
acuerdo entre el Comité Local para la Prevencién y Atencion de Desastres, llamado actualmente Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo.
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Por un lado, el programa 1.1 del PMGR de Pereira establece la instalacion y
consolidacién de redes de procesamiento y sistemas de alertas tempranas para
mitigacion del riesgo de desastre. Por ejemplo, desde la Agenda Estratégica para el
Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo en Colombia, se define la necesidad de
avanzar en el desarrollo de instrumentos metodol6gicos que orienten los procesos de
analisis y evaluacion del riesgo que se retoma en el Plan Departamental de Gestion

del Riesgo -PDGR- como el monitoreo y vigilancia de escenarios de riesgo.

Por otro lado, el Programa 1.2 Evaluacion de Riesgos recoge desde el Marco de
Accion de Hyogo elementos que hacen referencia a la contribucion que se requiere
para el desarrollo de metodologias comunes de evaluacion y vigilancia de los riesgos,
y el fortalecimiento de la capacidad técnica- cientifica para elaborar y aplicar
metodologias, estudios y modelos de evaluacion de los factores de vulnerabilidad
frente a amenazas de origen natural. Por su parte el PDGR en su linea estratégica
niamero uno (1) conocimiento del riesgo plantea un aspecto que apunta a la
investigacion sobre procesos sociales de construccion del riesgo; hasta este punto, es
el Unico programa que hace referencia a temas asociados con la percepcion social del
riesgo, lo cual da cuenta de que la gestion del riesgo desde la comunidad y la
percepcion de la condicion de vulnerabilidad de las personas no ha sido transversal el
al desarrollo del PDGR.

Finalmente, el programa 3.4 se refiere a los “sistemas integrados de informacion”,
dichos sistemas se plantean en el Marco de Accién de Hyogo como insumo para el

funcionamiento de los sistemas de alerta temprana -SAT-.

Desde el proceso “Prevenir el Riesgo Futuro” del PMGR se destacan los dos

programas presentados a continuacion:

El Programa 2.1 del PMGR de Pereira, que habla sobre la incorporacion de criterios
preventivos de seguridad en los planes municipales, lo cual es referenciado en el
PDGR desde el manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura

localizados en zonas de riesgo, de igual forma se refiere a la promocién de estudios
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de actitud ambiental a nivel municipal considerando el riesgo como restriccion o

determinante para la planificacion del habitat y del desarrollo urbano.

El Programa 3.3 determina la implementacion de medidas de prevencion, mitigacion
y control de factores generadores de riesgo, y que en el Plan Nacional de Prevencién
y Atencion de Desastres -PNPAD- plantea la necesidad de incorporar criterios

preventivos y de seguridad en los planes de desarrollo.

Para el proceso Reducir el Riesgo Existente se destacan el programa 2.2 “manejo y
tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizada en zonas de
riesgo”, el PNPAD se refiere a la intervencion y reduccion de la vulnerabilidad de
centros urbanos, edificaciones indispensables e infraestructura de lineas vitales; por
su parte, el PDGR considera la intervencion fisica de estructuras vulnerables

especialmente de infraestructuras vitales.

El Programa 2.3 “Articulacion de la Politica Ambiental y la Gestion del Riesgo”, en
el Marco de Accidn de Hyogo, se destaca la iniciativa de reducir los factores de
riesgo subyacentes, asociados a la promocidn de la reduccion de los riesgos asociados
a la variabilidad climatica y cambio climético en las estrategias de reduccion de los
riesgos de desastre y de adaptacion al cambio climatico. Por su parte el PDGR
determina la elaboracion de planes de manejo ambiental con criterios de gestion del

riesgo en proyectos de desarrollo.

Para el proceso “Preparar la Respuesta” tanto el programa 3.1 (el cual hace referencia
al fortalecimiento técnico del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo) como el
Programa 3.2 (que se refiere al fortalecimiento de las instituciones de respuesta de
nivel municipal), se relacionan con lo dispuesto en el Marco de Accion de Hyogo en
torno al fortalecimiento de la capacidad técnica para la gestion regional, nacional y
local de las situaciones de desastre, incluida la capacidad tecnolégica, la formacion y
los recursos humanos y materiales. En consecuencia, el PDGR establece la necesidad

de formular los Planes de Emergencia y Contingencia -PLEC- de cada municipio.
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En lo que respecta a los programas 5.1 y 5.2 referentes al aseguramiento tanto de
bienes estatales como privados, desde los instrumentos de mayor gradacion no se

encontraron directrices en este aspecto.

Por su parte, los procesos “Responder y Rehabilitar” y “Recuperar y Reconstruir”
carecen de estrategias, programas o acciones en lo concerniente con el aseguramiento
de bienes, y no se enmarca de una manera clara dentro de los instrumentos de mayor

gradacion, tanto de caracter internacional, supra-regional, nacional o local.

Ademas de los anteriores planteamientos, es posible apreciar que desde lo establecido
por la Guia Municipal para la Gestion del Riesgo (2010), se define que la estructura

de los PMGR debe estar compuesta por los siguientes elementos:

. Origen general y especifico
. Politicas

1
2
3. Estrategias generales
4. Programas y acciones
5

. Resumen de costos y cronograma de ejecucion

AUn cuando no se establece dentro del PMGR de Pereira esta misma estructura, éste

cuenta con objetivos, estrategias, programas y acciones.

En términos del manejo gerencial del PMGR de Pereira, la comision técnica del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo (antes de la ley 1523 del 2012 CLOPAD)
se encarga de la ejecucion y control del PMGR, para ello se establecié que se reunira
trimestralmente con el fin de evaluar los avances técnicos, institucionales, sectoriales
y financieros de cada uno de los programas y acciones establecidas. Para hacer
seguimiento a los avances en la ejecucion y control del PMGR de Pereira, se trataron
de conocer informes técnicos y actas institucionales; dichos informes no permitieron

conocer los avances significativos del proceso debido a factores como:

1. La formulacion y vigencia del PMGR de Pereira viene desde 2011, lo que

indica que no se ha ejecutado ninguna accion hasta el momento dado el
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caracter reciente de la misma, contrastandolo con los “horizontes de accion o
plazos” planteados en dicho plan.

2. La reorganizacién institucional debido a las pasadas elecciones ha removido
funcionarios conocedores del proceso de ejecucion y control del mismo.

3. El PMGR de Pereira, no incluye un “resumen de costos y cronograma de
ejecucion” como lo sugiere la Guia Municipal para la Gestiéon del Riesgo™ por
lo que no se establece ni el monto ni la forma de ejecucion de cada uno de las

acciones.

Particularmente, la pérdida de lo que se denomind “memoria institucional” impide
identificar cuales acciones de reciente ejecucion se han llevado a cabo aun por fuera
de las incluidas dentro del PMGR.

De acuerdo con la informacion recabada durante las entrevistas a los funcionarios de
las distintas instituciones identificadas de relevancia para los objetivos de la
investigacion®®, se establecié que la Unica accion que estaba en ejecucién era la
inclusion de resultados, productos e insumos derivados de la ejecucion parcial y/o
total de cada una de las acciones y metas establecidas, con sus correspondientes
indicadores dentro del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-; lo anterior se asume

después de la revision estructural del POT.

Desde los procesos misionales, el PMGR de Pereira apunta por un conocimiento mas
profundo del riesgo de desastres y sus elementos configuradores, conservando el
matiz fiscalista ® de este proceso, sin auscultar o por lo menos entablar
aproximaciones a las causas de fondo que configuran los escenarios de riesgo. Lo

estipulado por su objetivo general asi lo confirma: “Determinar las politicas y

'8 La Guia Municipal de Gestion del Riesgo, desarrollada por el Ministerio del Interior y de Justicia en el afio
2010, sugiere la realizacion detallada de un resumen de costos y cronograma de ejecucion, con el fin de
realizar un control detallado y constante (reuniones trimestrales) de la ejecucion de los PMGR.
¥ Dichas instituciones fueron las involucradas directamente con la gestion del riesgo y la gestion ambiental
del municipio, entre ellas: Secretaria de Planeacion Municipal, Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y
Corporacion Autonoma Regional del Risaralda -CARDER-.
2 E] término “Fisicalista” en esta investigacion, se refiere a un enfoque centrado estrictamente en acciones
que atienden necesidades de infraestructura, de atencion al desastre y recuperacion y no de prevencion,
dejando de lado la importancia de la gestion de la vulnerabilidad global de las comunidades.
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acciones tendientes al desarrollo e implementacion de la gestion integral del riesgo en
el municipio de Pereira, cuyo fin es el mejoramiento del habitat en el territorio
municipal, mediante la mitigacion y prevencion de las amenazas de origen natural y/o

antropico y la reduccion de las vulnerabilidades locales™.

Es de resaltar la concepcion del habitat como un elemento articulador entre los
procesos misionales de la gestion del riesgo y lo establecido en el PMGR de Pereira,
con base en el concepto de habitat, se define el desarrollo de acciones de mitigacion y
prevencion de amenazas naturales y/o antrépicas, construyendo de ésta manera

gestion integral del riesgo.

Es posible apreciar como no se trasciende del enfoque fisicalista en el instrumento de
planificacion, lo cual se hace méas notorio aun en el primer objetivo especifico, al
excluir factores de vulnerabilidad social que configuran escenarios de riesgo en
amplios sectores de la ciudad, centrandose en la intervencion de la vulnerabilidad
fisica. Cabe anotar, que el PMGR de Pereira carece de acciones post- desastre, lo
cual puede estar dado por la ausencia de un Plan Local de Emergencia vy
Contingencia -PLEC-?,

De esta forma y en términos generales, para el disefio del PMGR de Pereira, se
observa como tanto los objetivos, estrategias y algunos programas guardan relacion
con lo definido por los instrumentos de mayor gradacion y a las categorias
establecidas por la Gestion del Riesgo basada en procesos, sin embargo, la carencia
de un enfoque orientado hacia la comprension de los factores de vulnerabilidad social
deja la impresion de que el PMGR de Pereira continua el rumbo de las dinamicas
fisicalistas en materia de prevencion de desastres, sin trascender en una aproximacion

concreta de la vulnerabilidad global del municipio.

2! Sj bien para el afio en curso se esta realizando el PLEC de Pereira, en el PMGR de Pereira no se ven
reflejadas acciones post desastres que indique la articulacion con el PLEC.
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3.1.2 Caracterizaciéon del Plan Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio de
Dosquebradas -PMGRD-

Con una metodologia sustentada en mesas trabajo de especialistas y funcionarios
competentes en el tema, el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de
Dosquebradas -PMGRD- cuenta en su estructura con Objetivos, Marco legal y
tedrico, estrategias y programas para el abordaje de los escenarios de riesgo.
Consiguientemente, el PLGR posee un registro de competencias y responsabilidades
institucionales, sin embargo, en el acapite de “Disefio” no se menciona la

responsabilidad del alcalde de velar por la adecuada ejecucion del PMGR.

En consecuencia con los objetivos del PNPAD, el PMGRD con referencia al
conocimiento del riesgo, contempla en el objetivo “Establecer los escenarios de
riesgo existentes en el municipio a partir de la identificacion de amenazas,
vulnerabilidades y actores sociales que han contribuido a la generacion de los
mismos” hecho que viabiliza una adecuada ejecucion y control de los proyectos
enmarcados dentro del PMGRD. La estrategia del plan “La investigacion y el
conocimiento sobre los riesgos de origen natural y antrépico constituyen la base para
la toma de decisiones y para la incorporacion del criterio de prevencion” (Anexo 1)
contempla programas y subprogramas en relacion a la generacion de conocimiento,
muestra de esto es el programa 1.2 del mismo “desarrollar evaluaciones de amenazas

naturales y antropicas con fines de zonificacion, reglamentacion y planificacion”.

En lo concerniente a la prevencion del riesgo futuro, el PMGRD adopta las
estrategias del PNPAD, entre ellas se destaca “La prevencion y mitigacion de riesgos
como criterio de planificacion debe estar presente en los procesos de toma de
decisiones sobre el futuro economico y social del municipio”, el cual es un principio
orientador para el accionar del municipio en el marco del PMGRD. De igual forma,
se identifica un programa, en materia de “manejo y tratamiento de asentamientos
humanos y de infraestructura localizada en zonas de riesgo” con acciones concretas

como la actualizacion de inventarios de viviendas en zonas de riesgo.
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Con respecto a reducir el riesgo existente, en el PMGRD solo se contempla el
programa 3.3 “Medidas de proteccion y contingencia en obras de infraestructura” sin
especificar acciones concretas. Por lo que se pudo contrastar en las entrevistas
realizadas el afio 2012 a funcionarios del Comité Local Para la Prevencion de
Desastres (ahora Consejo Municipal de Gestion del Riesgo), se esta a la espera de
recursos nacionales para la ejecucion de obras de canalizacién y estabilizacion de

laderas en quebradas, sin especificar la localizacion concreta de las mismas.

Siguiendo el orden de procesos misionales establecido en la metodologia la gestion
del Riesgo por Procesos (Narvéez, Lavell, Pérez, 2009), dentro del PMGRD no estan
contenidos: objetivos, estrategias, y programas concretos direccionados a: “preparar
la respuesta, responder y rehabilitar y, recuperar y reconstruir”; la Unica evidencia
gue da luces de los objetivos y estrategias concretas, es lo planteado en el PLEC de

Dosquebradas.

Parte de las acciones del PMGRD referentes a desarrollar una base normativa e
institucional, se refieren a crear instrumentos de gestién que fortalezcan la base inter-
institucional de la gestion del riesgo, fortalecer organismos de respuesta como
Bomberos, Cruz Roja y Defensa Civil en primera instancia; por otro lado se
contempla desde el programa “Fortalecimiento del CLOPAD” la creacion de
instrumentos que permitan evaluar las actividades conjuntas con otras instituciones,

hecho importante en materia de articulacion institucional.

Con respecto a desarrollar una base normativa e institucional, no se encuentra
informacion relacionada con la “planificacion de la intervencion” como proceso de
direccién, ni tampoco luces concretas que iluminen el proceso de “procurar recursos”,

salvo el interés de contar con un plan aprobado por el Concejo municipal.

La constitucién de comunidades participativas en la gestion del riesgo como proceso
social y politico, no solo parte del hecho de tener comunidades bien informadas en
términos de su condicién de vulnerabilidad o corresponsabilidad en la configuracion

de riesgos en otras localidades; sino de incorporar temas ambientales y de riesgo en
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los curriculos y contenidos académicos a todo nivel de formacién. En ese sentido el
PMGRD en lo concerniente a informar y educar plantea cuatro programas para
dichos efectos, los cuales van desde informar a la sociedad civil en general sobre
situaciones de desastre hasta la capacitacion a docentes y promocion de proyectos

escolares.

Con respecto a la ejecucion y control, el PMGRD ha estado supeditada a dos fallas
estructurales, la principal, es la falta de voluntad politica frente a la gestion del riesgo,
causa de la segunda tara, constituida por una deficiente o nula financiacion del
instrumento. Sin embargo, algunas acciones y programas relacionadas o al margen

del plan se han ejecutado en materia de gestion del riesgo.

A modo de analisis

El PMGRD parte de un reconocimiento normativo en materia de planificacion y
prevencion de desastres siendo importante citar: Ley 46 de 1988- Decreto 919 de
1989 creacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,
creacion del Sistema Nacional Ambiental a través de la ley 99 de 1993, ley Organica
152/94 del Plan de Desarrollo, reconocida por el plan como ordenanza para ajustar el
desarrollo municipal a la sustentabilidad ambiental y al ordenamiento del territorio
como temas claves para gestion del riesgo, ley 388 de 1997 para planes de
ordenamiento territorial, el cual articula bajo la figura de “utilidad publica” las areas
de territorio municipal de interés para la prevencién de desastres; Ley 400 de 1997 -
Decreto 33 de 1998, PNPAD, el PDPAD a través de la Ordenanza 052 del 31de
Diciembre de 1999.

Normas reconocidas como instrumentos de mayor gradacion para la orientacion del
PMGRD. Notese que no se citan instrumentos concretos para la gestion del riesgo
como lo es la Agenda Estratégica para el Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo en

la Comunidad Andina, las cuales, tienen fuerza de compromiso internacional en el
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sentido de que son las guias politico administrativas para la planificacion en materia

de prevencion y atencion de desastres.

Por otro lado se reconoce en el PMGRD una afiliacion a definiciones teorico-
conceptuales planteadas desde la Red Latinoamericana de Estudios Sociales en
Prevencidn de Desastres en América Latina -LA RED- siendo importante resaltar el
reconocimiento de los escenarios de riesgo como realidades construidas socialmente
y directamente relacionadas con el modelo imperante de desarrollo territorial. Por lo
anterior, se puede decir que el instrumento se circunscribe en términos de disefio,
dentro de un enfoque de gestion no fisicalista en procura de una mirada mas abierta y
cualitativa frente a los escenarios de riesgo, como Sse menciona en su objetivo
general: “Orientar las acciones necesarias para la prevencion de desastres y la
mitigacion de riesgos del municipio de Dosquebradas, contribuyendo al desarrollo
sostenible y la reduccion de la vulnerabilidad de las comunidades ante los eventos de

origen natural y antrépico”

En ese sentido el PMGRD se inscribe en el proceso misional de prevenir el riesgo
futuro, acompafiado de un direccionamiento, hacia el fortalecimiento institucional
de la gestion, mencionado en su Gltimo objetivo especifico: “Establecer mecanismos

de seguimiento y evaluacion del Plan que garanticen su continuidad en el futuro™.

Es importante mencionar gue no se encuentra en los objetivos, aspectos directamente
relacionados con la generacion de conocimiento en materia de riesgo de desastres, ni
en la generacién de comunidades informadas y resilientes frente al riesgo municipal,
procesos misionales y de direccion en normas e instrumentos de mayor gradacion

ausentes, como por ejemplo, el Marco de Accion de Hyogo.

En materia de estrategias, procesos misionales como la preparacion de una respuesta
oportuna a los desastres, la rehabilitacion de las comunidades y sistemas afectados,
son ausentes; sin embargo, el PMGRD cuenta con un analisis técnico de las
condiciones de riesgo realizado a partir de los escenarios identificados en el Taller

Institucional de Gestién Local del Riesgo realizado en el municipio los dias 17 y 18
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de agosto del 2000, en el que se identificaron las acciones necesarias para

intervenirlos.

Si bien la pobreza es un factor de vulnerabilidad social, en el direccionamiento de
estrategias para la intervencion del riesgo del municipio (mencionado en el parrafo
anterior), no fue incluido aspectos de la vulnerabilidad econdémica de las

comunidades.

Hecho contrastado en el marco de la presente investigacion a través de entrevistas y
visitas institucionales, en las que se pudo evidenciar la discontinuidad que los
cambios de administracion municipal y la voluntad politica, generan en el disefio,
ejecucion y control del PMGRD, una realidad expresada en el desentendimiento de
los funcionarios encargados de gestionar el instrumento mismo y por consiguiente en

la materializacion de desastres en el municipio.

3.1.3 Caracterizacion Plan Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio de La
Virginia -PMGR de La Virginia-

El Plan de Gestion del Riesgo del Municipio de La Virginia -PMGR de La Virginia-
es un documento que se modificé en el 2010, esta actualizacion responde a uno de los

programas formulados por el Plan de Desarrollo municipal.

De acuerdo con la guia municipal para la Gestion del Riesgo (COLOMBIA, 2010), el
PMGR de La Virginia define claramente tanto sus objetivos general y especificos,
como la metodologia, enmarcados dentro de politicas nacionales e internacionales
que orientan lo orientan. Dichas politicas se enmarcan dentro de estrategias,
programas Yy acciones. Los programas se encuentran sintetizados en un plan

operativo® que permite visualizar las acciones, responsables, tiempo, articulacion con

22 para Wilches-Chaux, G. (1998), el plan operativo es un “instrumento de gestién que ayuda a determinar
qué, cuando, donde, y con qué debe hacer cada uno de los actores sociales aquello que puede hacer y a lo
cual se ha comprometido”.
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otros planes, escenario a intervenir y la institucion que brinda apoyo para su

realizacion. Por Gltimo presenta una guia para la evaluacion y control del plan.

Tras el analisis riguroso del PMGR de La Virginia, es notoria la ausencia tanto del
analisis de estrategias para la financiacion de las acciones como de un cronograma
con indicadores 0 metas para la evaluacion correspondiente segun los tiempos a
corto, mediano y largo plazo. Las limitantes de la financiacion, en gran medida se
deben a que la gestién del riesgo hasta el presenta afio no tenia fondos propios para la
planificacion del riesgo; es asi, como desde las estrategias que se plantean a nivel
nacional se consolida la gestion del riesgo como un sistema con autonomia
presupuestal, en este caso, la Agenda Nacional la que propone dentro de sus
estrategias la importancia de un fondo para la Gestion del Riesgo en los municipios.
Una vez establecida la Ley 1523 de abril de 2012, se crea el Fondo Nacional de

Gestion del Riesgo (antes Fondo Nacional de Calamidades).

Para la materializacion del PMGR de La Virginia se disefiaron seis programas
articulados desde la gestion local del riesgo, ellos son: conocimiento y monitoreo del
riesgo, reduccion del riesgo actual y futuro, transferencia del riesgo, fortalecimiento
del CLOPAD para una efectiva gestion del riesgo, fortalecimiento de la comunidad
hacia una cultura de la prevencion y preparacion para una pronta, efectiva y digna
recuperacion, todos estos programas abarcan algunos procesos propuestos por la

metodologia de Gestion del Riesgo por Procesos.

En el programa Generar Conocimiento, se mencionan proyectos como la red de
monitoreo para caudales del los rio Cauca y Risaralda, y monitoreo de vertimiento de
sustancias peligrosas, adicionalmente, se menciona el conocimiento del riesgo desde
la consolidacion de proyectos que permitan brindar informacion sobre el contexto del

riesgo de desastre en La Virginia.

Con respecto a la generacién de conocimiento, se enmarca dentro de lo dispuesto en
el Marco de Accion de Hyogo, el cual establece que es de gran importante el disefio e

implementacion de sistemas de alerta temprana, que si bien el PMGR de La Virginia
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se refiere a mecanismos de mitigacion, no define ningln proyecto asociado a los

sistemas de alerta temprana.

Con relacion al programa Prevenir el riesgo futuro, se formulan acciones
encaminadas a estudios previos, a procesos de planificacion para la prevencion, el
disefio e implementacion de otros planes, como el de residuos sélidos, plan de manejo

de microcuencas y proyectos de educacién con la comunidad.

En el programa Reducir el riesgo existente, las acciones se proyectan hacia la
intervencion mediante obras de infraestructura como el malecon del rio Cauca,
mejoramiento de viviendas, instituciones y redes vitales. Consiguientemente “En
preparar la respuesta”, se hace referencia al fortalecimiento de las instituciones, en la
formulacion e implementacion del PLEC, como por ejemplo ante inundaciones,
incendios forestales y gas domiciliario. Finalmente, en los procesos claves o
misionales, “responder y rehabilitar y recuperar y reconstruir” no se presentaron

proyectos a ejecutar, (Anexo 2).

En lo concerniente a los procesos de Direccion y Apoyo y Seguimiento, Evaluacion y
Control, se encontraron pocos programas y proyectos, puesto que en el caso del
proceso “procurar recursos” el PMGR de La Virginia no presenta ningun programa o
accion que fortalezca o gestione recursos humanos, presupuestales o tecnologicos

(Anexo 1) durante se ejecucion.

El proceso de Base normativa e institucional, se orienta hacia el fortalecimiento del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, de igual forma, las acciones enfocadas a
“planificar y organizar la intervencion” se centran en una accion concreta, -reducir la
vulnerabilidad mediante el mejoramiento de vivienda-, hecho que limita la gestion
del riesgo a acciones fisicas no estructurales de los problemas ambientales sobre los
que se asienta una comunidad. Finalmente el proceso de Informar y Educar, contiene
acciones que promueven la transferencia de la informacion a la comunidad, con el
objetivo de fomentar el conocimiento del riesgo en el municipio, en especial el riesgo

de inundacion.
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Con respecto a la ejecucion y control, el municipio presenta dos situaciones, una
administrativa y otra relacionada con la emergencia de la “ola invernal”. Respecto a
la primera situacion, el municipio viene con una administracion nueva, en donde
hasta el momento el sefior secretario de gobierno Luis German Gomez, es el segundo
funcionario en este periodo que ocupa el cargo; en consecuencia, la inestabilidad del
cargo y de los procesos referentes a la gestion municipal no permite el desarrollo del
conocimiento y de las propuestas que los funcionarios anteriores han venido

ejecutando.

La segunda situacion, se debe al estado de emergencia en que ha estado el municipio
por los ultimos cuatro afios, lo cual ha generado que en la actualidad el municipio se
encuentre preocupado por generar acciones en beneficio de la gestion del riesgo. En
consecuencia, en el municipio se vienen realizando obras como el proyecto de
mitigacion de inundaciones en el rio Cauca, dicho proyecto consiste en
aproximadamente 4.800 m de jarillones, la construccion de un reservorio en la madre
vieja del rio Cauca, estaciones de bombeo y construccion de alcantarillados que

- - 23
vierten sus aguas al rio Cauca™"".

Tanto la construccién de albergues temporales como la actualizacion del inventario
de familias que resultaron afectadas en la temporada de lluvias del Fendmeno de La
Nifia 2010- 2011, ha sido prioridad para el municipio®, hecho que pone en manifiesto
las acciones de respuesta y atencién a las que se han centrado esfuerzos técnicos y

presupuestales.

Con respecto a la ejecucion y control de las acciones de gestion del riesgo que se han
realizado en La Virginia, se encontrd que éstas toman como base el PLEC, dicho
documento cumple la funcion de orientar los procesos de gestion del riesgo del
municipio sin embargo, los funcionarios entrevistados manifestaron que el PLEC

necesita ser revisado y actualizado. Finalmente las personas entrevistadas (Luis

2 Entrevista realizada a Luis German Gomez, secretario de gobierno municipio de La Virginia, febrero de
2012.
? Entrevista realizada a Viviana Aguirre, encargada de la Oficina Ambiental del municipio de La Virginia en
Abril del afio 2012.

66



German -secretario de gobierno-, Viviana Aguirre -secretaria Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo- y Jairo Gallego -coordinador del Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo-) concluyeron que la mayor limitante en los procesos de gestion del riesgo
del municipio son los limitados recursos econdmicos asignados por la administracion
municipal, las necesidades del municipio desbordan abruptamente la asignacién

presupuestal.

A modo de analisis

En el marco de los PMGR, los municipios organizan y direccionan la toma de
decisiones, en el caso La Virginia, el PMGR presenta inactividad, puesto que la
nueva y actual administracion municipal, considera importante su actualizacion; es de
resaltar que el PMGR de La Virginia se actualizd en el afio 2010, pese a esto, los
funcionarios consideran su modificacion a la luz de la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo Ley 1523 de 2012. Debido a la desactualizacion de las condiciones de

riesgo, las autoridades vienen trabajando con la version del afio 2010 del PMGR.

El PMGR de La Virginia, su objetivo contempla el enfoque planteado por Narvaez,
Lavell y Pérez (2009) en la “Gestion del Riesgo por Procesos”, el cual se refiere a “la
gestion del riesgo como proceso social, donde convergen las problematicas
ambientales y cuyo fin es la reduccion y control permanente de los factores de riesgo,
necesita del accionar desde lo econdomico, social, territorial y ambiental”; en
consecuencia, el enfoque del PMGR de La Virginia considera: “Contribuir al
desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible del municipio mediante la
reduccién del riesgo asociado con fendomenos de origen natural, socio-natural,
tecnoldgico y antropico, asi como con la prestacion efectiva de los servicios de
respuesta y recuperacion en caso de desastre, en el marco de la gestion integral del

riesgo”, albergando aspectos misionales del importante proceso del PREDECAN.

El PMGR de La Virginia se encuentra articulado conceptualmente con el enfoque de

la Gestion del Riesgo por procesos, pero en la practica ha sido un instrumento que no
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se encuentra al servicio de las necesidades del municipio, careciendo de utilidad y
conocimiento por parte de la administracion. Por otro lado sigue presentando vacios
en la construccion de propuestas correctivas y prospectivas, propuestas que
involucren la participacion y el compromiso de todas las instituciones relacionadas

con la gestidn del riesgo a nivel nacional, departamental y local.

3.2 Principales apuntes de la formulacion y disefio de los PMGR

Si bien los PMGR de los municipios que conforman el AMCO contienen algunos
aspectos de los procesos misionales de referentes internacionales (Marco de Accion
de Hyogo y la Agenda para la Gestion del Riesgo de la Comunidad Andina de
Naciones), referentes nacionales (Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres), regionales y locales (Plan Departamental para la Prevencion y Atencion
de Desastres y Planes Locales de Emergencia y Contingencia), estos no estan siendo
del todo enmarcados en los procesos de reduccion de la vulnerabilidad global de las
comunidades afectadas, muestra de esto es la poca concordancia con lo planteado en

la Gestion del Riesgo por Procesos (Narvaez, Lavell y Pérez).

La gestion del riesgo por procesos permite realizar un abordaje de los problemas
estructurales que configuran los escenarios de riesgo, direccionando estrategias de
gestion radical del riesgo que reducen el riesgo existente y de una manera prospectiva
permiten intervenir riesgos futuros. Por consiguiente, para el disefio y ejecucion de
los PMGR es menester la articulacion de programas y proyectos direccionados a la

intervencion de las condiciones que generan riesgo (las causas).

Aunque los procesos misionales de los PMGR cuentan los elementos conceptuales de
los referentes mencionados anteriormente, en la ejecucion de dichos planes, las
capacidades técnicas, economicas y de talento humano no estan permitiendo a las

instituciones pertinentes desarrollar a cabalidad lo planteado en los documentos.
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De acuerdo con Lavell, 2007, “Ni la sociedad ni el ambiente son estaticos, en
consecuencia, tampoco el riesgo” por consiguiente la actualizacion tanto de los
PLEC’s como de los PMGR enmarcados en la ley 1523 del 2012 y la ley 1454 del
2011 (Politica Nacional de Gestion del Riesgo y Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, respectivamente) debe realizarse cada vez que las condiciones de riesgo
del municipio lo amerite; lo anterior con el fin de atender las necesidades percibidas
por las comunidades en materia de reduccion de la vulnerabilidad, monitoreo y

vigilancia de amenazas, respuesta y gestion post-desastre.

4. CAPITULO 1V. ANALISIS A LA GESTION DEL RIESGO EN EL
AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE

Para el desarrollo del presente objetivo, se organizaron y clasificaron los datos y la

informacion recolectada en funcién de los siguientes criterios:

A. la contextualizacion en funcion de la Gestion del Riesgo basada en Procesos de las
acciones implementadas en esta materia en toda la AMCO. Para esto, se enmarcaron
las acciones a cada uno de los procesos (misionales y de direccion y apoyo) con el fin

de categorizarlos en dimensiones de analisis.

B. Se ilustra el disefio y aplicacion de los instrumentos de anélisis asociados a la
informacién disponible por municipio, los cuales fueron los indicadores y la matriz
de correspondencia. Para el caso de los indicadores, las variables seleccionadas
parten de las dimensiones encontradas en los procesos misionales y de direccion y
apoyo por un lado, y por el otro, el nivel de presupuesto ejecutado por municipio

para el desarrollo de cada una de las acciones en materia de Gestion del Riesgo.

C. Se presenta la esquematizacion de la Gestion del Riesgo en los municipios del
AMCO, ajustado a las consideraciones de la Ley 1523 de 2012, -Politica nacional de
Gestion del Riesgo- y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres, tema que sera centro de discusion mas adelante. Para finalizar se realiza el
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anélisis de la Gestion del Riesgo de cada uno de los municipios y el respectivo
analisis a nivel del AMCO.

Para el analisis de los indicadores que dan cuenta del desarrollo de los PMGR hasta el
afio en curso, se realizd un andlisis matricial que permitio el estudio de la ejecucion
de dichos planes desde los procesos de direccion y apoyo, el nimero de acciones
desarrolladas para cada proceso y el presupuesto designado para su ejecucion; el

desarrollo del analisis matricial se puede observar en el anexo 3.

4.1 Esquematizacion de la gestion del riesgo en Colombia

La necesidad de plantear y establecer claridades en torno a la estructura que adquiere
la Gestion del Riesgo como un proceso articulador y transversal del desarrollo y la
Gestion Ambiental, permite obtener un panorama concreto de como se lleva a cabo
este proceso. En ese orden de ideas, se exponen varios esquemas organizacionales
que responden a distintos niveles territoriales que dan cuenta de la organizacion
institucional para la Gestion del Riesgo. Es de considerar que los PMGR analizados
en esta investigacion, fueron desarrollados bajo los esquemas organizacionales
presentados a continuacion, por consiguiente, es menester conocer tanto los esquemas
establecidos bajo el decreto 919 de 1989 (por el cual se organiza el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres), como el esquema organizacional de
gestion del riesgo modificado por la Politica Nacional de Gestion del Riesgo “Ley

1523 de 20127

La figura 5 muestra la relacion entre los diferentes niveles del Sistema y sus
correspondientes instrumentos técnicos y politicos estructurados en Planes. En primer
lugar, el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, aprobado
mediante Decreto 93 de 1998. En segundo lugar, el Plan Departamental para la
Prevencion y Atencion de desastres elaborado en 1997 y actualizado en el afio 2006.

En tercer lugar, a nivel local los Planes Locales de Emergencias y Contingencias -
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PLEC’s- y los Planes Locales o Municipales de Gestion del Riesgo, para cada uno de

los tres municipios.

SNPAD
(Sistema Nacional de Prevenciény Atencién de Desastres)
Ley 46/88

. > Decretoley 919/89
COMITE NACIONAL

[ » Plan Nacional - D. 93/98
COMITE REGIONAL

CA. >  PDPAD 1997 / 2006

Pereira2011 |- 2 2 Plande GIR

| & . |

S— »— | Dosquebradas 2010 }—=--»  Plan Municipal de GR

[ >

O La Virginia 2010 == e Plan Local de GR |

[ 4

— ]

GIR: Gestion Integral delRiesgo
GR: Gestién delRiesgo
PLECs: Planes Locales de Emergenciay Gontingencia

PDPAD: Plan Departamental de Prevenciény Atencion de Desastres

Figura 5. Los niveles del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y los planes
correspondientes. Fuente: elaboracion propia.

La figura 6 ilustra el desaparecido o transformado Sistema Nacional para La
Prevencion y Atencién de Desastres, creado mediante Ley 46 de 1988 vy
reglamentado mediante el Decreto 919 de 1989. Su estructura general comprende un
Comité y una Direccion del Nivel nacional; comités Regionales y Locales. Asi
mismo, incorpord la organizacion de comisiones de apoyo, de tipo técnico y

operativo.
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COMITE NACIONAL

comwé?écmco DG;AD COMITE OVPERATIVO
CRET’AD LN
CLOPAD
v é !
Comité Técnico Comité Operativo Comité Educativo

DGPAD: Direccion General de Prevencion y Atencion de Desastres
FNC: Fondo Nacional de Calamidades
CREPAD: Comité Regional de Prevenciény Atencion de Desastres
CLOPAD: Gomité Local de Prevenciony Atencién de Desastres

Figura 6. Estructura General del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
(Vigente hasta abril del 2012). Fuente: elaboracidn propia.

SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Ley 15623 de 2012

2

CONSEJO NACIONALPARA LA GR

v

PRESIDENTE

UGR

Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo

Comité Nacional para la
Reduccién de Riesgos

Comité Nacional para el
Manejo de Desastres

CONSEJOS
TERRITORIALES

FONDO
DE GR

FONDO

| DEPARTAMENTAL |

municieal | [ DisTRITAL J-oeoe

DEPTAL GR
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UGR: Unidad Nacional de Gestion delRiesgo
CAR: Corporaciones Auténomas Regionales

-
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RIESGO (GR)
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_‘,7[ Inversion Publica (Art. 38)

)

----- )[ Planificacion Territorial y del Desarrollo (Art. 39) ]

‘\[ Planificacion (Art. 40)

)

Figura 7. Estructura General del Sistema Nacional para la Gestidn del Riesgo. Fuente: elaboracion

propia.
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La figura 7, muestra la estructura del nuevo Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo, del cual se destacan los siguientes aspectos: (1) se conservan los niveles
nacional, regional y local, aunque con otros nombres (Consejos); (2) se crean comités
para el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres; (3) Se
incorporan las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) a los Consejos
Territoriales (Departamentales y municipales); (4) se crean los Fondos para la
Gestion del Riesgo en todos los niveles (nacional, departamental y municipal), con

tres subcuentas: para el conocimiento, la reduccion de riesgos y el manejo de

desastres.
SNPAD o
SINA SNP L
SNGR o
1 |
COMITE MAVDT NP L
NACIONAL|DGR | | (MADS*1 - MVCT*2) |\ o
NACIONAL \ L
CREPAD \ SECRETARIADE | | % |
Consejo Departamental CAR - AAU*3 \ 4 : o :
Mg PLANEACION | 1 & |
REGIONAL G
\ 1 g 1
CLOPAD ENTIDAD SECRETARIADE | 1
Conselo panicpal pare TERRITORIAL PLANEACION | '+ |
LOCAL \ o
ORDENAMIENTO " L
PLANESDE GR AMBIENTAL (POMCH) POT L
PLANIFICACION DEL DESARROLLO
*1: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible SMPAD: Sisterna Macional de Prevencidny Alencitn de Desastres DGR: Direccion Nacional para la Gestion del Riesgo
“2: Ministerio de Vivienda, Ciudady Temitario SMER: Sistena Macional para la Gestion del Riesgo DNP: Departamento MNacional de Planeacion
*3: Autoridades Ambientales Urbanas SINA Sisterna Macional Ambiental CREPAD: Comité Regional de Prevenciony Atencion de Desastres
CAR Corporacion Auténoma Regional SMP: SistenaMacional de Planeacian CLOPAD: Comité Local de Prevenciény Atencidn de Desastres

Figura 8. Relaciones entre sistemas. Fuente: elaboracion propia.
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Considerando que la Gestion del Riesgo es un componente integral esencial de la
Gestion del Desarrollo y, por lo tanto, de la Planificacion ambiental, territorial y
sectorial, se ha incluido un cuarto esquema que muestra las relaciones entre los tres
principales Sistemas que hay en el Pais: El Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres (SNPAD), transformado en el Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo (SNGR), mediante Ley 1523 de 2012, el Sistema Nacional
Ambiental y el Sistema Nacional de Planificacion; y con estos, los principales
instrumentos de planificacion y gestion: los Planes de Gestion del Riesgo, los Planes
de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas y los Planes de Ordenamiento

Territorial.

4.2 Conformacion de los indicadores

Desde los procesos administrativos a desarrollar durante la ejecucion de un
instrumento de planificacion como los son los PMGR, el seguimiento y la evaluacion
se constituye en ejercicios de gran importancia dado que se encargan tanto de revisar
y controlar las actividades desarrolladas, los recursos utilizados y los avances del
PMGR (seguimiento), como determinar el logro de objetivos y metas (evaluacion),
por lo que su ejercicio consiste en buscar el impacto, el efecto, los resultados y los

productos del instrumento de planificacion.

4.3 El levantamiento de la informacién

Obtener la informacion para la aplicacion de los indicadores definidos, constd de un
ejercicio de revision de distintas fuentes de verificacion, que de acuerdo con los
parametros de la investigacion (debido a la ausencia de acciones ejecutadas desde los
PMGR al afio en curso) llevaria a desarrollar el ejercicio evaluativo propuesto; de

esta forma, las fuentes de verificacion establecidas son:

1. Rendicién de cuentas de los Planes de Desarrollo
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2. Informes de las Contralorias Municipales
3. Expedientes Municipales

4. Planes de Accion trianual de la CARDER

Por otro lado, el analisis de la informacion a obtener de las anteriores fuentes de
verificacion partira de un lapso comprendido entre el afio 2000 hasta el afio 2012. Lo
anterior fue definido considerando que a partir del afio 2000 se dieron dinamicas
desde varios aspectos administrativos, técnicos y operativos que permitieron llevar a
cabo procesos de prevencion y atencion de desastres que han evolucionado a lo que

hoy dia se desarrolla en esta materia.

Con relacion al levantamiento de la informacion para el analisis a la gestion del
riesgo en la AMCO, se encontré una situacion comun entre las instituciones
involucradas con la gestion del riesgo de los municipios que conforman la

conurbacidn, en especial, las entidades encargadas de la ejecucion de los PMGR.

Algunas de las dificultades auscultadas por el equipo de investigacion fueron: los
funcionarios son reacios a los procesos investigativos, puesto que lo consideran como
un ejercicio de auditoria a las actividades laborales que desempefia; por otra parte, la
poca organizacion de los archivos que dan cuenta de la ejecucion del PMGR son una
limitante a los procesos de seguimiento y control de la ejecucion del PMGR.
Finalmente, no existen memorias que den cuenta del seguimiento y desarrollo que
lleva cada PMGR, esto debido quizds a la poca continuidad que tienen los

funcionarios encargados de dichos planes al interior de cada ente territorial.

2 A partir de este afio se dieron importantes procesos de gestion del riesgo a escala municipal, debido a la
coyuntura y el contexto configurado por el terremoto de 1999 en el Eje Cafetero y, a los procesos impulsados
por el Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero -FOREC-, visto como modelo de reconstruccién post
desastre.

75



4.4 Analisis a la gestion del riesgo y avances de ejecuciéon de los PMGR de
AMCO

Los PMGR en la AMCO, han sido fruto de una serie de iniciativas y esfuerzos
institucionales  por consolidar un instrumento de gestion, que sirva de guia
orientadora para la toma de decisiones frente a la configuracion de escenarios de
riesgo local. No obstante, su formulacion y puesta en marcha como compromiso de
obligatorio cumplimiento para todo ente involucrado con la gestion del riesgo,
deviene del actual marco normativo de la ley 1523 del 2012. Es decir que hasta ahora
la existencia del instrumento no habia sido una obligacién de formal cumplimiento

para los municipios.

4.4.1 Analisis a la gestion del riesgo de Pereira para el periodo 2003- 2011

Las acciones en materia de gestion del riesgo implementadas en la ciudad de Pereira,
fueron obtenidas esencialmente de los informes ambientales de la contraloria
municipal que evalué el desempefio de las entidades municipales que tuviesen
participacion en alguna medida, en la ejecucion de acciones en gestion del riesgo o
prevencion de desastres. De este modo, se encontré que la Secretaria de Gobierno
desde la Oficina Municipal para la Prevencion y Atencion de Desastres y la
Secretaria de Gestion Inmobiliaria fueron las encargadas de ejecutar las acciones
contempladas en el PMGR. Cabe sefialar que pese a que se establecié que el margen
de tiempo partia del afio 2000 hasta el presente, s6lo fue posible encontrar
informacion bien consolidada a partir del afio 2003. En este sentido, para la posterior
aplicacion de los indicadores, las acciones se organizaron por procesos misionales y

por procesos de direccion y apoyo como sigue:

Como lo indica la tabla 1, no todas las acciones cuentan con presupuesto ejecutado, la
causa no pudo ser esclarecida por los funcionarios responsables del proceso, razon
por la cual a los presupuestos no ejecutados no se les aplica los indicadores de

presupuesto. Adicionalmente, la mayoria de estos proyectos o acciones se formularon
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como proyectos especiales, los cuales fueron aprobados por el Comité Local para la

Prevencion y Atencion de Desastres -CLOPAD-, por tanto, no se suministra

informacidon sobre presupuesto, aun cuando estos se constituyen en elementos

esenciales desde la Gestion del Riesgo por Procesos. Es preciso destacar que varios

contratos en algunos proyectos en el afio 2006 fueron suscritos bajo la figura de

urgencia manifiesta.

Tabla 1. Acciones desde los procesos misionales, de direccion- apoyo y su respectivo presupuesto.

PROCESO 4 A | PRESUPUESTO
MISIONAL ACCION ANO

Diagnostico de los riesgos en el municipio de Pereira 2003 233,471,000

Conopimiento del | Diagndstico de los riesgos en el municipio de Pereira 2004 208,960,000

gleessfsiii Diagndstico de los riesgos municipales 2005 203,605,000
Diagnostico de riesgo del municipio de Pereira 2006 44,400,000
Fortalecimiento Institucional y operativo del Sistema
Municipal para la Prevencion y Atencion de Desastres -| 2003 162,968,948
SMPAD-
Prevencion y atencion integral de desastres y recuperacion
y reconstruccion efectiva de zonas afectadas por| 2003 152,791,623
emergencias en el municipio de Pereira
Prevencién y atencion integral de desastres y recuperacion
y reconstruccion efectiva de zonas afectadas por 2004 292,840,000
emergencias en el municipio de Pereira
Reuk_)igaci()n de_vivigndas_en Zonas d_e riesgo y soluciones 2004 82,417,000
de vivienda de interés social en Pereira
Prevencion y mitigacion integral de desastres,
recuperacién y reconstruccion efectiva de zonas afectadas | 2005 385,436,000
el ri por emergencias en el municipio de Pereira

Prevepl::ueronesgo Reubicacion de viviendas en zonas de riesgo 2005 | 8.087,398,350
Prevencién y atencion integral de desastres, recuperacion y
reconstruccion efectiva de las zonas afectadas por 2006 155,834,018
emergencias en el municipio de Pereira
Prevencion y atencion integral de desastres y recuperacion
y reconstruccion efectiva de zonas afectadas por 2006 457,924,000
emergencias en el municipio de Pereira
Prevencion atencion integral de desastres, recuperacion y
reconstruccion efectivas de zonas afectadas por emergencia | 2007 —
en el municipio de Pereira.
Prevencion para la reduccion de factores generadores de
riesgo y atencion integral de desastres en el municipio de 2009 3,502,757

Pereira
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PROCESO 2 A | PRESUPUESTO
MISIONAL ACCION ANO
Control urbano en cuanto a georeferenciacién de zonas en 2003 L
riesgo, invadidas y susceptibles a invasion
Mitigacion vulnerabilidad fisica 2004 0
Construccidn de muros de proteccion, canalizacién de 300.410.000
. R 2004 Y
aguas, obras de drenaje, estabilizacion de taludes y laderas
Demolicién de edificaciones que amenazan riesgo 2004 14,447,000
Construccion de muros de proteccidn, canalizacion de 216,958,000
. R 2005 IO
_ _ aguas, obras de drenaje, estabilizacion de taludes y laderas
Reduc!r el riesgo Mitigacion de la vulnerabilidad fisica 2005 653,745,611
existente
Construccién muros de proteccién, canalizacion de aguas y 309,070,000
. e 2006 e
obras de drenaje, estabilizacion de taludes y laderas
Mitigacion de la vulnerabilidad fisica de predios expuestos 2006 411,357,910
a amenazas naturales
Construccién muros de proteccion, canalizacion de aguas, 2007
obras de drenaje, estabilizacion de taludes y laderas
Construccidn de obras de mitigacion 2009 143,948,000
Construccion de obras de estabilizacion de taludes 2010 32,062,523
Fortalecimiento institucional y operativo del SMPAD 2004 187,199,000
Fortalecimiento institucional del CLOPAD 2005 70,000,000
Preparar la
respuesta Plan Indicativo de Contingencia por Sismo -PICS-y 2009
Centros de Evaluacion Zonal ~CEZ-
Centros de Operaciones de Emergencia -COE- 2009 —_—
Desarrollar base |PMGR 2009 —_—
normativa e
institucional Modificacion del Decreto 463 de 2007 “CLOPAD” 2009 o
!DIamflcar_ ]a Inventario de viviendas en zonas de riesgo (Fase I, II, I1) 2003 _—
intervencion
Fortalecimiento comunitario- educativo 2003 134,688,000
Educacion ambiental: 1. Asesoria a estudiantes
universitarios sobre la sistematizacion de la informacién de
viviendas en zonas de riesgo. 2. Talleres con funcionarios
de la OMPAD para fortalecer los conocimientos sobre
gestion del riesgo; ilustracion de los fendmenos naturales.
Informar y 3. Semana de la prevencion y atencion de desastres.
educar Acciones realizadas para el proyecto COMBAS COES:
Formato de bases de datos para la aplicacion del proceso en
los sectores del radio de accion del programa COMBAS: 1. 87,520,000
Fortalecimiento comunitario-educativo para la gestion
local del riesgo COMBASCOES, con las instituciones
Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos.
Fortalecimiento comunitario y educativo en la gestion 2004 _—
Capacitacion técnica en materia de prevencion de desastre | 2008 e

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion se presentan los resultados de la aplicacion de los indicadores
propuestos para la presente investigacion. Se omiten los procesos misionales de
responder y rehabilitar y recuperar y reconstruir dado que no registran ninguna
accion implementada. Para la variable acciones, se tomd el total de acciones

encontradas y se dividieron cada una entre el total de acciones por cada proceso.

Tabla 2. Consolidado de acciones y presupuestos ejecutados para el periodo 2003-2011 en el
municipio de Pereira. Las acciones y presupuestos aqui relacionados estan asociados a la gestion

del riesgo en dicho municipio, las cuales no estan necesariamente contempladas dentro del PMGR.

PROCESOS CLAVE O MISIONALES

N° DE INDICADORES | PRESUPUESTO INDIS'EDOR
PROCESOS SEGUN SEGUN
ACCIONES PROCESOS PROCESOS PRESU()F/’OUESTO
Conocimiento del riesgo 6 19 690,436,000 4,99
de desastres
. . 10 31,25 9,781,112,696 70,77
Prevenir el riesgo futuro
Reducir el riesgo 12 37,5 2,081,999,044 15,06
existente
4 12,5 257,199,000 1,86
Preparar la respuesta
Total de acciones 32

Total presupuesto

12,810,746,740

PROCESOS DE DIRECCION Y APOYO

N° DE INDICADORES | PRESUPUESTO INDICADOR
PROCESOS ACCIONES SEGUN SEGUN DE
PROCESOS PROCESOS PRESUPUESTO

Desarrollar base
normativa e Sin Presupuesto
R 2 25
institucional
Planificar y organizar la
intervencion 1 12,5 Sin Presupuesto
Procurar recursos 0 0 Sin Presupuesto
Informar y educar 5 62,5 Sin Presupuesto
Hacer s_egwmlento, 0 Sin Presupuesto
evaluacion y control 0

TOTAL 8 100

Fuente: elaboracion propia.
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Como lo indica la tabla 2, la mayor parte de las acciones desarrolladas en el
municipio en funcion del conocimiento del riesgo, se desarrollaron en el periodo de
2003 a 2006, en ese periodo se llevaron a cabo diagnosticos de riesgos, los cuales se
ven reflejados en el resultado obtenido al aplicar los indicadores, donde el anterior
proceso arroja un 19%, indicando asi el interés del municipio de generar el
conocimiento y la informacion necesaria sobre los origenes, causas, alcance,
frecuencia y posible evolucion, entre otros aspectos, de los fendmenos
potencialmente peligrosos, asi como la ubicacion, causas, evolucion y capacidad de
resistencia y de recuperacion de aspectos socioecondémicos ubicados en procesos de
consolidacién futura, en las areas de posible afectacion, de acuerdo con Narvéez,
Lavell y Pérez (2009).

Con el porcentaje obtenido para el proceso conocimiento del riesgo, se constituye en
el tercero en importancia. Sucede lo mismo desde el nivel presupuestal, dado que la
calificacién del indicador arrojo un valor de 4,99% que corresponde a $690.436.000.
El valor que arrojan las acciones que componen este indicador es mayor, pero no se
cuantifica en la presente investigacién, dado que no se cuenta con informacion
presupuestal para “Formulacion, organizacion y actualizacion de la base de datos del
CIZAR DIVISAR y zonas de riesgo” ni el “Inventario ZERO”, por lo que se puede
establecer que la ciudad de Pereira ha dirigido esfuerzos importantes en funcion de la
generacion de “conocimiento oportuno y confiable que supla las demandas dinamicas
y cambiantes de informacion requeridas para una efectiva gestion del riesgo de
desastres”. Aun asi, es preciso que estas acciones tiendan a estudiar las causas
estructurales que configuran los escenarios de riesgo, en funcion de la gestion

prospectiva para la reduccion en la configuracion de nuevos riesgos.

Por su parte el proceso, Prevenir el Riesgo Futuro cuenta con un 31, 25% en cuanto a
acciones ejecutadas. Por su parte, los informes ambientales de la contraloria
establecen que estas acciones fueron desarrolladas entre el 2004 y 2007
esencialmente. Con esta accién se proponen medidas que intentan modificar los
patrones de desarrollo que crearan las condiciones inseguras, incluyendo medidas que
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buscan restringir los usos del suelo, la transformacion de recursos naturales en
amenazas y la degradacion del ambiente que configuran futuras condiciones de

riesgo, la generacion de conciencia y capacidades sociales e institucionales.

El proceso prevenir el riesgo futuro se ubica en el segundo lugar en cuanto a la
relevancia dada por el municipio para su ejecucion. En términos generales predomina
la ejecucion de acciones en prevencion para la reduccién de factores generadores de
riesgo y atencién integral de desastres. A nivel presupuestal, en este proceso misional
se ha destinado gran parte de los recursos ejecutados tanto por la Secretaria de
Gobierno y la Secretaria de Gestion Inmobiliaria dado que se obtuvo una calificacion
de 70,77% en el indicador de presupuesto. En el aspecto de la ocupacion insegura del
territorio por ejemplo, se tiene que entre el afio 2004 y 2005 se llevé a cabo un
proceso de reubicacion de viviendas en zonas de riesgo, el cual contiene gran parte

del presupuesto ejecutado en el periodo de tiempo analizado.

El caso del proceso reducir el riesgo existente es el de mayor participacion en cuanto
a acciones ejecutadas, dado que cuenta con un 37,5% de calificacion en el indicador.
La mayor parte de sus acciones estan enmarcadas en la mitigacion de la
vulnerabilidad fisica de predios expuestos a amenazas naturales, ejecutandose en su
mayoria en el periodo comprendido entre 2003 y 2007. Mediante este proceso, los
municipios deben propender por identificar e implementar las opciones de reduccién
del riesgo hasta un umbral definido como “aceptable” por la sociedad en su conjunto.
Esta vision de futuro define las metas de la reduccion del riesgo, que deben ser
planificadas y ejecutadas a través de proyectos de desarrollo integral y deben estar
acompariados de estrategias de prevencion de riesgos a futuro para garantizar que las

acciones de reduccion sean sostenibles en el tiempo.

El proceso preparar la respuesta obtuvo una calificacion del 12,5%, del cual se
destacan las acciones ejecutadas para mejorar e incrementar la capacidad institucional
frente a un eventual desastre, no se encontré informacion presupuestal al respecto.
Este proceso se representa por dos acciones ejecutadas en el afio 2009: Plan

Indicativo de Contingencia por Sismo -PICS- y Centros de Evaluacion Zonal -CEZ-.
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El reducido nimero de acciones emprendidas en este sentido, representa un factor de
vulnerabilidad para los habitantes del municipio de Pereira, puesto que no se tiene de
forma oficial, un instrumento de direccion que oriente las medidas de respuesta y
recuperacion frente a una situacion de emergencia o desastre; esto teniendo como
argumento que, si bien el municipio se encuentra desarrollando el Plan Local de
Contingencia, hasta la fecha no se ha concluido, y peor aun, socializado con los

diferentes actores involucrados en la gestion local del riesgo.

Para los procesos de Direccidon y Apoyo con un 62,5% en el valor del indicador de
acciones, se nota como el proceso comunicar y educar cuenta con mayor incidencia
en el afio 2003. De las pocas acciones que la constituye, sélo dos cuentan con
informacién presupuestal, por lo que se omitié la aplicacién del indicador de
presupuesto. Con un valor de 25% el desarrollo de la base normativa e institucional
(cuya importancia radica en que para el afio 2009, se estaba discutiendo la
formulacion del PMGR de Pereira) para el afio2011 estaba adoptado via acto

administrativo.

Si bien los anteriores datos, dan una idea aproximada de las tendencias que en
materia de prevencion y atencién de desastres y mas generalmente, lo que desde el
grupo investigador se establece como Gestion del Riesgo de Desastre basado en
procesos que asume la ciudad de Pereira, también muestra falencias y debilidades que
deben ser corregidas para una optima gestion, como un proceso o0 serie de procesos

que encaminen al municipio en su desarrollo.

La “prevencion del riesgo”?

y reduccién del riesgo existente son los dos procesos
misionales que mayor desempefio obtuvieron, sin embargo y como se establecié en la
caracterizacion, la cantidad de acciones en funcion de la preparacion de la respuesta

ante un eventual desastre no se ve reflejada en la dindmica que ha tenido la ciudad, -

%% Si bien el PMGR del municipio de Pereira adopta el proceso misional “Prevencién del Riesgo”, el equipo
de investigacion considera que los riesgos dificilmente se previenen, mucho menos en escenarios de riesgo
en los que se involucra en su mayoria amenazas naturales y socio-naturales como el territorio objeto de
investigacion. Consiguientemente, se prefiere el término reduccion del riesgo.
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cabe destacar que esta funcion es compartida desde una perspectiva interinstitucional,

por lo que se podria explicar el reducido valor obtenido para el mencionado proceso-.

Por su parte se observa como desde los procesos de direccién y apoyo, no se
mencionan (en los informes ambientales de la contraloria) la ejecucion de acciones en
funcién de la consecucion de recursos, aun cuando estos mecanismos de financiacion
estén establecidos oficialmente en el PMGR de Pereira. Lo anterior genera
ambiguedades a la hora de definir qué recursos y en qué proporcién seran destinados
para la ejecucion de las distintas acciones planteadas. De esta forma, se establece un
panorama aproximado a lo que ha sido la gestion del riesgo, desde sus
potencialidades y falencias en la ciudad de Pereira que aportarda al consiguiente
analisis a nivel de AMCO de los PMGR.

4.4.2 Analisis a la gestion del riesgo de Dosguebradas para el periodo 2006- 2011

Hay que aclarar en términos del municipio de Dosquebradas que pese a que existe en
actualizacion un PMGR, este no representa la carta de navegacion para acciones en
materia de gestion del riesgo para el municipio. Las decisiones, como se pudo
constatar mediante entrevistas y visitas institucionales, se toman desde las
contingencias y concertaciones del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo -
CMGR- antes CLOPAD, un vez identificadas, sugeridas o gestionadas por la Oficina
Municipal para la Prevencion de Desastres de Dosquebradas -OMPADE-. Tanto el
plan de desarrollo, como el plan de ordenamiento territorial, y la participacion

ciudadana han servido de marco para la toma de decisiones.

Lo anterior a modo de salvedad, puesto que ante la no consolidacion oficial de un
instrumento de gestién del riesgo con fuerza de compromiso como se esperaria de un
PMGR, no queda mas que evaluar de manera aproximativa, el conjunto de acciones
ejecutadas por el municipio de Dosquebradas, como una muestra real de lo que se ha

desarrollado en materia de gestion del riesgo.
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Mediante la metodologia utilizada para generar los indicadores, se evallan desde
procesos funcionales hasta el ejercicio de la gestion del riesgo. En un primer proceso
ligado a “generar conocimiento sobre riesgo” se encuentran acciones, desde los afios
2008 hasta el 2011, enmarcadas en el periodo de gobierno de la ex alcaldesa luz
Ensuefio Betancur con su plan de desarrollo “Dosquebradas Digna”. Este periodo
corto de tres afos, indica poca experiencia institucional en la generacién de insumos
cognitivos y de informacion para la toma de decisiones en el municipio, argumento
soportado en un indicador de inversion de tan solo el 0,98% del total de presupuesto
revisado®” entre los afios 2006 a 2011 para un 8,6% de acciones de produccion de

conocimiento de una total de 92 acciones entre este periodo (Tabla 3).

Tabla 3. Consolidado de acciones y presupuestos ejecutadas para el periodo 2004- 2011 en el
municipio de Dosquebradas. Las acciones y presupuestos aqui relacionados estan asociados a la

gestion del

contempladas dentro del PMGR.

riesgo en el municipio de Dosquebradas, las cuales no estan necesariamente

PROCESOS CLAVES O MISONALES
. INDICADOR PRESUPUESTO INDICADOR
PROCESO N°*DE | DEACCIONES | nhp'NUMERO DIz
ACCIONES SEGUN DE ACCIONES PRESUPUESTO
PROCESOS % %
Generar conoplmlento 8 8.6 20.213.600 0,98
sobre el riesgo
Prevenir el riesgo futuro 5 54 78.405.442 11
Reducir el riesgo existente 18 19,5 1.080.389.812 15
Preparar la respuesta 11 12 273.422.852 3,8
Responder y rehabilitar 3 0,03 72.864.736 1,0
Reparar y reconstruir 12 13 732.550.508 10,3
PROCESOS DE DIRECCION Y APOYO
. INDICADORES PRESUPUESTO INDICADOR
PROCESO = PIE AL OlES POR NUMERO bz
ACCIONES SEGUN DE ACCIONES PRESUPUESTO
PROCESO % %
Desarrollar base normativa 14 0,15 1.645.553.653 23
e institucional
Planificar y organizar la 8 0,08 16.132.526 0,22
intervencién
Procurar recursos 4 4,3 3.024.200.000 42
Informar y educar 7 7,6 85.848.000 1,2
Hacer s_e,gmmlento, 2 218 26.000.000 0,37
evaluacion y control
TOTAL 92 7.105.581.129

Fuente: elaboracién propia

27 Seguin la informacion suministrada por la OMPADE.
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La prevencién de riesgos futuros en el municipio, también ha sido en la ultima
década un factor poco privilegiado, puesto que de un total de 92 proyectos
ejecutados sélo 5 de ellos se han enfocado en aspectos preventivos, entre ellos se
destaca: reforestacion de micro cuencas Yy recuperacion ambiental en aéreas

susceptibles de conformar amenazas.

Poca disposicién presupuestal ha mostrado también este proceso, a diferencia de la
reduccion del riesgo existente®® que si indicé una asignacion presupuestal superior al
resto de acciones misionales, con una participacion de 15% frente al total ejecutado
en los afios analizados. Sin embargo es pertinente aclarar, en términos de la
metodologia basada en proceso, que la mitigacion de condiciones de riesgo en los
escenarios concretos, desborda la intervencion fisica y propende por una actuacion
sobre la vulnerabilidad social, entendida como el aumento de la resiliencia de las
comunidades expuestas, via mejoramiento de la economia local entre otras
actuaciones no realizadas en el marco de la ejecucion del PMGRD, quedando sesgada

la reduccion de riesgo a la realizacion de obras de infraestructura.

Estos hechos se leen desde el analisis critico, como parte de una tradicion
instrumental arribada por la via de la estandarizacion de la administracion publica
como efecto de la Globalizacion; Trayendo como resultado la imposicion de la
“cifra” como sustento legitimador del discurso institucional y politico, puesto que es
mas “util electoralmente” para los informes de gestion, apelar a la visibilidad de las
obras de infraestructura y citando las “cifras”, que evocando una realidad social

intangible en el corto plazo.

Para efectos de los procedimientos “preparacion de respuesta” Y ‘“responder y
rehabilitar” los indices de 3,8% y 1%, sugieren un desempefio limitado del

municipio para dar respuesta a emergencias y desastres.

% |a reduccion del riesgo (en las instituciones encargadas de la gestion del riesgo en el municipio de
Dosquebradas) ha tomado el nombre de mitigacion, hecho que tergiversa el significado de la reduccion del
riesgo, puesto que este Ultimo es mucho més amplio que la mitigacion.
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La dependencia economica, de servicios urbanos e infraestructuras vitales de la
poblacion dosquebradence frente a la ciudad de Pereira, se asocia a la poca inversion
en materia de capacidades del talento humano y estrategias de planificacion para la
atencion y recuperacion de emergencias y desastres. Muestra de lo anterior son las
transferencias econdémicas del municipio al cuerpo de Bomberos y Cruz Roja para la
dotacién de equipos; finalmente se aprecia como en los consolidados fiscales de la
OMPADE -como ente gestor del PMGR- el disefio de instrumentos y mecanismos

para la planificacion y ejecucion de acciones de respuesta son ausentes.

Pese a que las gestiones institucionales alrededor del desastre ocurrido a finales del
2011 por la explosion de un poliducto no entraron dentro del analisis cuantitativo, si
se abordd desde otros instrumentos de la investigacion cualitativa la respuesta
institucional frente al hecho, que permitieron contrastar las capacidades de la
administracion local para la gestion del riesgo y en particular para el proceso
“reparacion y reconstruccion’’ cuya participacion presupuestal en los afios analizados

es ligeramente mayor al 10%.

A través del ejercicio etnogréafico realizado en la OMPADE se pudo constatar, que las
condiciones institucionales para la atencion de la poblacion afectada pos evento, no
son las ideales, puesto que la concepcion oficial de la reparacién se limita a la
asistencia fisica, como por ejemplo subsidios y materiales de construccion, sin tener
en cuenta aspectos psicoldgicos e institucionales como la desarticulacion de agentes
corresponsables en la materializacion del desastre, pasando por tramites y demoras

burocraticas que hacen del proceso una prolongacion del drama social.

Hasta aqui se han abordado los procesos claves y misionales como categorias de
analisis para la evaluacion de la gestion del riesgo en el municipio de Dosquebradas.
Un vistazo a los aspectos de apoyo y direccién con los que se busca crear el
andamiaje para lo misional revelaria, que, “El desarrollo de la base normativa y la
procuracion de recursos” fueron procesos privilegiados en términos de la gestion
publica en los periodos 2006-2011, con porcentajes presupuestales del 23% y 42%

respectivamente. Cifras muy por encima de las funciones de direccion “planificar y
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organizar la intervencion”, con 0,2%, “informar y educar” en 12%, vy
“seguimiento, evaluacion y control” en 0,32%, por lo que se nota desproporcion en

la asignacion de recursos (Tabla 3).

4.4.3 Analisis a la gestion del riesgo de La Virginia para el periodo 2008- 2011

Con la ayuda de documentos de informes institucionales como la rendicion de
cuentas del periodo 2008-2011 y la informacion suministrada por la Unidad de
Gestion Ambiental del municipio de La Virginia (UGAM), se desarrolla una
aproximacion al grado de ejecucion de los procesos enmarcados por el PMGR,
utilizando la clasificacién de las acciones por proceso y presupuesto, obteniendo

como resultado un numero de indicadores por proceso (Anexo 2).

Como se describio en el capitulo anterior, el municipio de La Virginia esta
referenciado historicamente por presentar periodos bimodales de inundaciones, lo
cual estd relacionado directamente con procesos inadecuados de planificacion y
condiciones actuales de vulnerabilidad social; por consiguiente, es de considerar que
los resultados estan condicionados por los fendmenos de la “Ola invernal” 2008 y
210-2011, al igual que la poca vigencia del instrumento del Plan Local de gestion del
riesgo.

Tabla 4. Consolidado de acciones y presupuestos ejecutados en el periodo 2008-2011 en el

municipio de La Virginia. Las acciones y presupuestos estan asociados a la gestion del riesgo en
La Virginia, las cuales no estan contempladas dentro del PMGR.

PROCESOS CLAVES O MISIONALES
N° DE INIIS)[IE%%EID\IOR PRESUPUESTO INDICADOR DE
PROCESOS ACCIONES | PROCESOS POR NUMERO DE | PRESUPUESTO
% ACCIONES %
Generara conocimiento 0 0 0 0
Prevenir riesgo futuro 1 4,16 0 0
Responder y rehabilitar 15 62,5 1.616.668.900 7,7
Preparar la respuesta 2 8,33 11.400.000 0,05
Recuperar y Reconstruir 1 4,16 77.095.815 0,37
Reducir riesgo existente 6 25 1.223.653.303 59
TOTAL 24 2.928.818.018
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PROCESOS DE DIRECCION Y APOYO
N° DE INDICADOR | PRESUPUESTO POR INDICADOR DE
PROCESOS ACCIONES SEGUN NUMERO DE PRESUPUESTO %
PROCESOS % ACCIONES 0
Base normativa e 1 5,88 65.000.000 0,31
institucional
Informa y educar 3 17,64 40.985.000 0,19
Planificar y
organizar la 7 41,17 17.570.000.000 84,7
intervencion
Procurar recursos 1 5,88 62.500.000 0,30
Hacer seguimiento y 5 29,41 75.067.587 0,36
control ' T '
TOTAL
PRESUPUESTO 17 20.742.370.605

Fuente: Elaboracion propia.

En los procesos Claves o Misionales presentados en la tabla anterior, se obtuvo el
62,5% para el proceso de responder y rehabilitar, el cual corresponde al mayor
numero de acciones presentes en el periodo evaluado. Para La Virginia este resultado
esta relacionado con actividades de atencion a emergencias y desastres causados por
el fenébmeno de La Nifia 2010-2011, puesto que para el municipio consistié en un
fendbmeno de fuerte intensidad, seguido de prolongadas temporadas de lluvia,
evidenciado a nivel nacional como un fendmeno de calamidad. Consiguientemente,
el presupuesto que desde el Fondo Nacional de Colombia Humanitaria fue destinado
para el municipio, fue utilizado en la atencion de las familias damnificadas y las

consecuencias presentadas por las inundaciones del rio Cauca y Risaralda®.

El segundo indicador representativo en la ejecucion de acciones, corresponde a la
reduccién de riesgos existentes el cual equivale al 25%. Este indicador, esta
relacionado con las medidas adoptadas durante y despues del fenédmeno de La Nifia,
puesto que en su mayoria el numero de acciones referentes a la reduccion de riesgos

existentes fueron realizadas en el afio 2009 (Anexo 2).

El resto de indicadores muestran un valor poco representativo en la aplicacion del

enfoque de la gestion del riesgo, puesto que para este periodo se puede determinar

2 Segin los informes de gestion 2008-2011: “La Virginia en buenas manos”, presentados por la
administracion municipal, como avances en el proceso de gestion municipal.
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que la gestion del riesgo esta direccionada a la atencion de un escenario de riesgo

materializado y, no articulado a ningun proceso de gestidn prospectiva del riesgo.

Para el caso de la generacion de conocimiento, no se encontraron acciones, lo cual
genera incertidumbre para la formacion de nuevos escenarios de riesgo. En el proceso
de reducir, recuperar y reconstruir, sélo se encontré una accion. En relacion a estos
procesos, es importante resaltar la necesidad de coordinar esfuerzos para generar
planes de recuperacion ante desastres y una constante prevencion sobre los escenarios

futuros.

Por ultimo, en los indicadores de presupuesto segun cada proceso, se obtuvieron
cifras que al igual que los indicadores por procesos corresponden a los indicadores de
responder-rehabilitar y reducir los riesgos existentes. Para el primer proceso se
obtuvo un valor de 7,7% y para el segundo 5,9%, el resto de indicadores de

presupuesto son igualmente minimos para la ejecucién de acciones en el municipio.

A continuacion se relacionan los datos obtenidos con los indicadores de los procesos
de direccion y apoyo. En la tabla 4, se presentan los valores obtenidos para cada uno
de los procesos, para este caso el mayor valor lo obtuvo el proceso planificar y
organizar la intervencion, que continua estando relacionado con la atencion de los
efectos de las inundaciones de los rios Cauca y Risaralda. El segundo valor
representativo es el proceso de seguimiento y control con un 29,41%, este dato en
gran medida se debe a la contratacion de la interventora para la ejecucidon de obras
fisicas. Para el proceso de informar y educar, se encontrdé un valor significativo, el
17,6% que hace referencia a actividades realizadas en colegios y barrios,
principalmente con talleres y elaboracion de folletos informativos. Para este proceso,
la asignacion y ejecucion de acciones (17,6%), se consideran insuficientes, pensando
la alta recurrencia de inundaciones en La Virginia y, la alta vulnerabilidad global de

las comunidades que lo constituyen.

Para los procesos de base normativa e institucional y procurar recursos, no se

encontraron datos significativos referentes a la ejecucion en los PMGR, no sélo
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porque las instituciones no tienen dentro de su organizacion la Gestion del Riesgo
como un proceso que necesita fortalecimiento desde los diferentes ambitos
administrativos, sino que ademas, se considera como un factor del entorno que se

tiene en consideracion después del desastre.

Por ultimo para los indicadores de presupuesto en estos procesos, se manifestd un
mayor valor en el proceso de planificar y organizar la intervencion, en donde el
84,7% de los recursos estan destinados a la construccién de los jarillones sobre la
rivera del rio, para la mitigacion de inundaciones, el resto de acciones (de mayor
pertinencia) no presentaron presupuesto. El proyecto para la construccion del
malecon turistico, tiene dentro de sus requerimientos la construccion de los jarillones
como solucién a las periodicas inundaciones de la dinamica natural del rio, es en
conclusion la accion mas representativa dentro de los presupuestos encontrados y en
donde los esfuerzos institucionales -talento humano y recursos monetarios- se estan
enfocando. Para el resto de los indicadores de presupuesto que se obtuvieron, se
establecen valores minimos para la gestion del riesgo de La Virginia; por
consiguiente, el municipio esta enfocado en procesos de mitigacion del riesgo a

través de obras fisicas -jarillones-, dejando de lado la vision holistica e integral.

5. CAPITULO V. ALCANCES Y LIMITANTES DE LOS PMGR DEL
AREA METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE,

“El agente institucional se desconcierta ante la falta de capacidad operativa y de recursos del nivel
local, ante su falta de interés en la prevencion y mitigacion o ante su desconocimiento cientifico
sobre las verdaderas causas y caracteristicas de los desastres. Los actores locales, por su parte,

ven en los desastres una oportunidad para atraer recursos -auxilios, ayudas- y le otorgan toda la
prioridad a su derecho a pedir 0 a reclamar, sobre su derecho a proponer”

Gustavo Wilches Chaux
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5.1 Alcances y limitantes del PMGR del municipio de Pereira

Tabla 5. Alcances y limitantes de los procesos clave y misionales del PMGR de Pereira.

PROCESOS
CLAVEY LIMITANTES ALCANCES COMENTARIOS
MISIONALES
Los programas,

Generacion de
conocimiento
sobre riesgo de
desastres

Pese a que retoma la
necesidad de
conocer los factores
generadores de
riesgo, se  debe
profundizar el

conocimiento de las
causas sociales de la
consolidacion de
escenarios de riesgo.

estrategias y algunas
de las acciones que
las componen estan
en sintonia con lo

establecido en
instrumentos de
mayor jerarquia.

Se plantea la

consolidacién de una
red de monitoreo y
alerta temprana que
compagina con la
inatencion de
ejecutar practicas
enfocadas a
garantizar que el
riesgo y sus factores
no se consoliden en
el territorio (vision
prospectiva)

Se tiene un fuerte componente
en el estudio de factores de
riesgo de origen natural y
antropico, pero la percepcion
es que el enfoque se inclina
mas por los factores naturales y
las causas; en el nivel social no
son  abordadas con la
profundidad necesaria, esto con
el fin de determinar los niveles
de vulnerabilidad social.

Se establece una concordancia
con algunos aspectos
relacionados con lo planteado
por instrumentos de mayor
jerarquia, especificamente el
Plan Departamental de Gestion
del Riesgo y el Marco de
Accion de Hyogo

Prevenir el
riesgo futuro

No se reconocen ni
describen, a la luz de
la metodologia de
Gestion del Riesgo
Basada en Procesos
la modificacion de

los patrones de
desarrollo que
consolidan

escenarios de riesgo.

Se establece el
fortalecimiento
institucional,
logistico, técnico y
financiero de la
Direccion Operativa
para la Prevencion y
Atencion de
Desastres -DOPAD-
de Pereira

La intervencion sobre los
distintos escenarios de riesgo
en el municipio, ha estado
enfocada sobre el manejo de
amenazas naturales y
antropicas, dejando de lado la
intervencion a las causas de la
vulnerabilidad social.

Es indispensable mantener
constante el fortalecimiento y
mejoramiento continuo de la
plataforma institucional.

Reducir el
riesgo existente

Intervencion

Unicamente fisica
de los factores
generadores de
riesgo.

No aplica, debido a
ausencia de
informacion

Si bien
indispensables para la
reduccién  del riesgo de
desastre, esta no debe ser
abordada sOlo desde las
intervenciones fisicas.

son  practicas
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PROCESOS

CLAVES Y LIMITANTES ALCANCES COMENTARIOS
MISIONALES
No se definen los Se . deflne la
: . necesidad inherente
recursos financieros ; : .
Preparar la . de articular los | No aplica, puesto no se tiene
respuesta necesanos para organismos de informacion disponible
responder ante un .
socorro de  nivel
desastre.
local.
Aun cuando el Plan Local de
Gestion del Riesgo establece
como uno de sus objetivos
especificos, el “Fortalecer la
capacidad de... respuesta y
No aplica, debido a | No aplica, debido a | Fécuperacion ante la potencial
Responder ausencia de | ausencia de | Ocurrencia - de  eventos
poncery informacion informacién catastroficos”, esto no se ve
rehabilitar reflejado en el contenido del
PMGR, dado que carece de
acciones en este sentido.
Experiencias anteriores, en
funcion de estos dos procesos,
por lo ocurrido en el terremoto
de 1999, le otorgan experiencia
en este tipo de circunstancias,
No aplica, debido a | No aplica, debido a | se requiere establecer con
Reparar y . q . d . c
reconstruir ausencia e | ausencia €| previa  anticipacion los
informacion informacion mecanismos y protocolos que

deban ser ejecutados durante y
después de un desastre.

Fuente: elaboracidn propia

Como se aprecia en la tabla anterior, las limitantes estan asociadas a la orientacion

que ha regido la prevencion y atencion de desastres, la cual concuerda con el enfoque

de intervencion fisica del riesgo, sin deslegitimar estas practicas, dado que

constituyen elementos importantes tanto para la “prevencion” del riesgo futuro como

para la reduccion del riesgo futuro. En ese sentido, se reconoce la necesidad de

ampliar y profundizar los aspectos relacionados con los factores que generan

vulnerabilidad social por su correlacion con los procesos de desarrollo desde todos

los niveles.
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Tabla 6. Alcances y limitantes de los procesos de direccion y apoyo de los PMGR de Pereira

PROCESOS DE

DIRECCION Y LIMITANTES ALCANCES COMENTARIOS
APOYO
\?izfge el dp;unto Ollz La toma de decisiones
. . i . concertada entre los distintos
Funcionarios  sin | normatividad, se . .
- actores que intervienen en la
Desarrollar base | formacion destaca la estion del riesao debe ser la
normativa e interdisciplinaria modificacion del ?uta 2 sequir gcon ol fin de
institucional para la toma de | Decreto 463 de 2007 llevar Iogs 1rocesos 4 su
decisiones que conforma el L
Consejo Municipal de cu_lmmacmn de  manera
- . eficiente
Gestion del Riesgo
Aun cuando su ejecucion
No aplica. debid (Fase I1I) del inventario fue
Planificar 0 ar? ICa, debl oda La realizacion de | llevado a cabo en el 2003, sus
oroanizar R; ?r?fscfrrg:aacién € | inventarios de | datos y resultados fueron
intgervencién viviendas en zonas de | tomados como soporte para
riesgo el proceso de reubicacion de
viviendas en zonas de riesgo
realizado en el afio 2005.
No se definen
claramente los

mecanismos de

No aplica, debido a

No aplica, debido a ausencia

Procurar financiacion de las gufsenma_, de de informacion
recursos acciones a | INTOrmacion
desarrollar
Estos procesos han | Los  procesos  de
perdido informacion y | Su propdsito debe girar en
continuidad en el | educacion abarcaron | torno a la concientizacion de
Informar y tiempo poblaciones la sociedad en general, para
educar universitarias y | enfocar la percepcion del
eventos publicos con | riesgo desde su quehacer
el fin de ilustrar a | cotidiano y profesional
funcionarios publicos
Qarenma de Lén Aun cuando se establece en
§|itema . € el PLGR, la estructuracion de
Hacer Lg:gg?%ca:gg y un si_stema d_e informacién, es
seguimiento | centralizado. ; ; preciso, mientras  este  se
evaluacion y No ap_llca, debido a consohda,_defln_lralterr_1at|vas
g ausencia de | que permitan sistematizar la
control No se identifica las | . . ) " .
. informacion informacion producida en
metodologias .
torno al conocimiento de

seguidas para llevar
a cabo seguimiento

riesgos

Fuente: elaboracion propia.
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5.1.1 Analisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas -DOFA-
para la determinacion de estrategias de gestion del riesgo desde el PMGR de

Pereira

El Plan Municipal de Desarrollo 2001-2015 “por una Pereira mejor” desde su
programa “Ambiente Seguro”, procura la reduccién del riesgo en el municipio de
Pereira, asociado a eventos de origen natural y antrépico, conteniendo un dnico
Subprograma denominado Gestidn del Riesgo. Con ello, la administracion enfrentaria
el compromiso politico-administrativo desde la gestion publica de implementar desde

el corto plazo el PMGR de Pereira.

Las acciones planteadas en este lapso estan asociadas a las tres primeras estrategias
del PMGR: (1) Conocimiento local de los riesgos de origen natural o antropico. (2)
Incorporacion de la gestion del riesgo en los procesos de planeacion y desarrollo. (3)
Fortalecimiento del desarrollo institucional en el ambito del Sistema Municipal de

Gestion del Riesgo.

Los anteriores aspectos del Plan Municipal de Desarrollo, definen junto con el PMGR
de Pereira, la orientacion en funcion de la gestion del riesgo que se le esta dando a los
procesos de gestion publica en el municipio, con el fin de abordar de manera mas

eficiente el riesgo de desastres.

Tabla 7. Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas -DOFA- del PMGR de Pereira.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

O1. Ley 1523 "por el cual se adopta la politica | A1l. Configuracion de nuevos escenarios de
nacional de gestion del riesgo de desastres y se | riesgo

establece el sistema nacional de gestion del | A2. Confluencia de migrantes o desplazados
riesgo de desastres" por causas como la falta de oportunidades y
02. Actualmente el Plan de Ordenamiento | econdmicas y la violencia

Territorial -POT- se encuentra en su proceso de | A3. Incremento de la degradacién ambiental
revision estructural. que lleva a agudizar las condiciones de riesgo
03. El Plan de Desarrollo 2011-2015 plantea la
implementacion del PMGR.

94



FORTALEZAS DEBILIDADES
F1. A nivel institucional, la Oficina Municipal | D1. ElI Municipio no cuenta con un Plan
de Prevencion y Atencion de Desastres — | Local de Emergenciay Contingencia -PLEC-
OMPAD-, ha llevado a cabo las funciones que | D2. Interrupcion de los procesos por perdida
le competen, en concordancia con la | de la memoria institucional por la rotacion de
informacion  obtenida en los informes | funcionarios.

ambientales. D3. En el PMGR, no hay claridad en
F2. La formulacion del PMGR retoma algunos | términos de las fuentes de financiacion. No se
de los procesos misionales en su disefio. cuenta con un Plan de Inversiones.

Fuente: elaboracion propia.

Sefialado lo anterior, a continuacion se expone la matriz de ponderacion de impactos
DOFA identificados para esta fase de la investigacion, la cual arrojaron los siguientes

resultados.

Matriz de impactos DOFA

Impacto Impacto
Fortalezas Alto Medio Bajo | Oportunidades Alto Medio Bajo
03. X
B Impacto Impacto
Debilidades | 5y, Medio Bajo Amenazas Alto Medio | Bajo
D1. X Al. X
D2. X A2. X
D3. X A3. X

Fuente: elaboracion propia.

Analisis DOFA para la construccion de estrategias
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PRIORIZACION DE

ESTRATEGIAS OPORTUNIDADES

AMENAZAS

ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS

FA1. Ejecucion de los mecanismos
y protocolos de control de
degradacion ambiental, acorde con

lo definido por la autoridad

FO1. Articular en su ejecucién las acciones
del PMGR con las definidas establecidas

FORTALEZAS por la ley 1523 de 2012. ambiental, para su inclusion en el
FO2. Definir la prioridad de las acciones de | POT. FA2. Inclusion de politicas
corto plazo a implementar del PMGR. sociales para poblacién vulnerable
en los lineamientos trazados por el
POT.
ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS

DOL1. Establecer en el POT los medios

necesarios para la financiacidn de acciones

compartidas entre el POT y el PMGR.

DO2. Identificar y adoptar los mecanismos

DEBILIDADES de financiacién para las acciones

propuestas por la Ley 1253 de 2012.
DO3. Crear un banco de archivos que
registre los procesos y procedimientos
desarrollados en materia de gestién del
riesgo.

Fuente: elaboracion propia.

5.1.2 Estrategias para el fortalecimiento de la gestion del riesgo en el municipio

de Pereira

Tabla 8. Estrategias para el fortalecimiento de la gestion del riesgo en el municipio de
Dosquebradas.

ESTRATEGIA DESCRIPCION RESPONSABLES
Articular en su ejecucion las | Dado que la aprobacién del PMGR de Conseio Municipal
acciones del PMGR con lo | Pereira se dio antes que la Ley 1253 de 10 N P

.. . ; . de Gestion del
definido por la ley 1523 del | 2012, es necesario poner en sintonia las Riesao -CMGR-
2012 acciones del PMGR con dicha ley g

El Plan Municipal de Desarrollo, plantea
Definir la prioridad de las | la gestion del riesgo de manera integral .
Secretaria de

acciones de corto plazo a
implementar del PLGIR

pero en su contenido, no retoma la
totalidad de las acciones que el PMGR
define a corto plazo, por lo que su
priorizacion debe viabilizar su ejecucion

Planeacién, CMGR

Establecer en el POT los
medios para la financiacion de
acciones compartidas entre el
POT y el PMGR

En la medida en que se cumpla lo
definido por el PMGR referente a la
articulacion de este instrumento con el
POT, debe quedar claro cuales seran los
recursos destinados tanto por el POT
como por el PMGR

Alcaldia, CARDER,
Secretaria de
Planeacién, CMGR
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ESTRATEGIA DESCRIPCION RESPONSABLES

Esta estrategia se relaciona con la
anterior, pero difiere en que la Ley 1523
de 2012, cre6 el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo, a traves de recursos
que se asignaron en el Presupuesto
Nacional y estan contenidos en el Marco
de Gastos de Mediano Plazo

Identificar y adoptar los
mecanismos de financiacion
para las acciones propuestas
por la Ley 1253 de 2012

CMGR, CARDER,
Alcaldia

Mantener un registro sistematizado de los
procesos técnicos y administrativos
actualizados, que permitan fortalecer la
memoria institucional, que documente los
hechos significativos en la vida
institucional de los agentes encargados de
la gestion del riesgo

Crear un banco de archivos
que registre los procesos y
procedimientos desarrollados
en materia de gestion del
riesgo

Alcaldia, CMGR

Fuente: elaboracidn propia

5.2 Alcances y limitantes del PMGR del municipio de Dosquebradas

Tabla 9. Alcances y limitantes de los procesos claves y misionales de los PMGR del municipio de
Dosquebradas.

PROCESQOS
CLAVES Y
MISIONALES

LIMITANTES ALCANCES COMENTARIOS

En la actualidad el
municipio puede
generar sinergias
interinstitucionales

para la investigacién
ambiental; ademas, se

-Vision del riesgo de
desastre desligada de los
principios de “desarrollo
sostenible”, como
impedimento  para  una

Se puede constatar en el Plan
de Desarrollo  Municipal,
2012-2015 y en las estrategias
del PMGR una ausencia del
desarrollo como categoria de

Generacion de
conocimiento
sobre riesgo de
desastres

vision holistica del riesgo.
-Desconocimiento de
metodologias, instrumentos
herramientas y técnicas
para el analisis de
vulnerabilidad

cuenta con linea base
para el analisis del
riesgo municipal
conocida como: “Base
Ambiental con Enfasis
en Riesgos”

analisis para el riesgo. No hay
mayor  concordancia  del
PMGR vigente, con los
lineamientos propuestos en
instrumentos de mayor
jerarquia

Prevenir el
riesgo futuro

-Experiencia limitada en la
intervencion de la
vulnerabilidad social como
factor clave para la
prevencion del riesgo de
desastre. Poca
gobernabilidad institucional
para un ejercicio territorial
armonico con el patrimonio
natural y  socialmente
equitativo. Capacidad
institucional deficiente para
la atencion de poblacion
desplazada

Autoridad

constitucional y
juridica para ejercer
control y vigilancia a
agentes sociales
generadores de
amenazas.

Disponibilidad de
recursos para la
promocion ciudadana
de una cultura
preventiva.

La intervencion sobre los
distintos escenarios de riesgo
en el municipio, ha estado
enfocada sobre el manejo de
amenazas naturales y
antropicas, dejando de lado la
intervencion de la
vulnerabilidad social.

En la prevencion del riesgo, la
presion social es clave en la
generacién de soluciones.
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PROCESQOS

riesgo existente

Vision fisicalista del riesgo.

adecuada para generar
intervencion “fisicas”

CLAVES Y LIMITANTES ALCANCES COMENTARIOS
MISIONALES
Reducir el Experiencia técnica y | La reduccion del riesgo no

sélo se logra
intervenciones fisicas.

con

-Burocratizacion de los
mecanismos de respuestas.

La burocratizacion y falta de
claridad en los mecanismo de

-El' municipio adolece de | Potencial de | respuesta ante los desastre ha
mecanismos locales en | articulacion  con los | conllevado a una reinvencion
Preparar la | términos financieros para | organismos de | de modelos como FOREC y
respuesta responder a situaciones de | respuesta -Cruz Roja, | Colombia Humanitaria que
desastre. Bomberos y Defensa | entorpecen los procesos de
-Poco presupuesto para el | Civil- atencion 'y  reconstruccion,
apoyo a organismo de ademas los hace propensos a la
respuesta corrupcion
Desarrollo de El municipio cuenta con poca
Responder y | Concepcion asistencial de | protocolos de ex eriencig en la rehabilitapcic’)n
rehabilitar la rehabilitacion actuacion  frente a pere .
del tejido social afectado por
desastres .
Poca  participacion vy | Facultades de alcaldia los desas_tr_es, £n consecuencla,
. . L la rehabilitacion se ha hecho
Reparar y legitimidad social en los | para activacion de

principalmente  sobre la

mecanismos de | :
infraestructura

urgencia manifiesta

reconstruir procesos de reconstruccion

Pos-desastres

Fuente: elaboracion propia.

El desarrollo local en el marco de la descentralizacion del estado, implica una
configuracion de nuevos escenarios de riesgo, asi como la consolidacion de los ya
existentes, por lo tanto, la agenda de desarrollo municipal debe incorporar la gestién
del riesgo como precondicion del mismo, puesto que el costo social, ambiental y
economico de los desastres asi lo exige. No se puede concebir un adecuado
ordenamiento territorial, sin la incorporacion del riesgo como categoria de analisis y

criterio de gestion publica/privada.

Ademas, la incorporacion de la prevencion como cultura de planificacion
institucional y ciudadana no son muy claras en la agenda del actual PMGR del Plan
de Desarrollo Municipal “Dosquebradas Empresa de Todos”, cuyo titulo mismo,
determina el caracter empresarial que tendra la administracion municipal durante los
proximos 4 afios como arquetipo de las politicas publicas direccionadas, por los

discursos y practicas del sector privado. Restriccion estructural para el abordaje
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integral de las probleméticas ambientales concretas. En cuanto a los procesos de

direccion y apoyo tenemos:

Tabla 10. Alcances y limitantes de los procesos de direccién y apoyo de los PMGR del municipio

de Dosquebradas.

PROCESOS DE

DIRECCION Y LIMITANTES ALCANCES COMENTARIOS
APOYO
-Poco personal de La gestion del riesgo a nivel
Desarrollar base | planta Incorporacion de | local, mas que instrumentos

normativa e especializado en el | personal idoneo para la | normativos, requiere de gestores
institucional disefio, ejecucion y | gestion del riesgo idoneos para la concertacion vy
control del PMGR. logro de decisiones
Planificar y -Voluntad politica. | Actualizacion de
organizar la -Vision protocolos de actuacion
intervencion institucional ya existentes
Se espera que a partir de la
promulgacion del nuevo marco
-Recursos ;
e . normativo (ley 1523 del 2012) se
Procurar recursos limitados. Inversion 1| fortalezca el Sistema Nacional de
-Ausencia de un | infraestructura - .
: : Gestion del Riesgo -SNGR-,
plan de inversiones
como respaldo presupuestal e
institucional a los PMGR.
Generar procesos
internos de
retroalimentacion,
Informary RECUI'SOS formacion y | Informar y educar a funcionarios
r - capacitacion en gestion | publicos antes que a ciudadanos
educa deficientes para el P . g P q
del riesgo, con
proceso L
funcionarios
estratégicos
En aras de generar procesos de
Hacer Herramientas aprendizaje institucional frente a
sequimiento limitadas para la | Herramientas para el | la intervencion del riesgo, se debe
evgluacién evaluacion de | seguimiento de acciones | incluir la evaluacion del impacto
control y impacto en las | y presupuestos social, ambiental y econémico de

intervenciones

las intervenciones que propenden
por reducir el riesgo

Fuente: elaboracion propia.

Los procesos misionales son aquellos que propenden por un abordaje profundo de las
diferentes dimensiones del riesgo, sin embargo su administracion esta soportada
sobre los procesos de direccion y apoyo como se ha mencionado ampliamente en el

transcurso de estas paginas.
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El analisis frente a los alcances y limitantes que se presentan desde el aspecto
administrativo de lo misional, encuentra como marco de referencia, la dindmica
sociopolitica que se vive en el dia a dia de las instituciones publicas colombianas.
Problemas de voluntad politica, manifestadas en restricciones presupuestales,
corrupcion 'y sesgos en la gestiobn puablica no son ajenas al municipio de
Dosquebradas. Pese a ello se pudo identificar a través de entrevistas, y visitas
institucionales, funcionarios idoneos que propenden por ejercer lo “publico” bajo el

mandato de los derechos sociales.

Para el municipio de Dosquebradas, queda la certeza de lo “ptiblico” como una arena
de luchas y tensiones sobre la cual se pretende dar solucion a las problematicas
sociales mas sentidas; quedando relegado los asuntos técnicos de la gestion municipal

a la cultura de lo publico imperante en la institucionalidad colombiana.

5.2.1 Andlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas DOFA

para la determinacion de estrategias de gestion del riesgo desde el PMGR de

Dosquebradas

Tabla 11. Debilidades, Oportunidades,
Dosquebradas.

Fortalezas y Amenazas -DOFA- del

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Ol. Ley 1523 de Abril de 2012.

02. PMGR actualizado.

03. Plan Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastres —PNPAD- y Plan Departamental de
Prevencion y Atencién de Desastres -PDPAD-
04. Aliados estratégicos

Al. Déficit habitacional del municipio.

A2. Altas tasas de vulnerabilidad social.

A3. Cambio climético y variabilidad climatica.
A4. Corrupcion.

Ab. Desplazamiento forzado.

A6. Aplicacion inadecuada de politicas publicas

FORTALEZAS

DEBILIDADES

F1. POT actualizado.

F2. Plan local de Emergencia y Contingencia -
PLEC-.

F3. Instrumentos para la gestion ambiental.

F4. Avances en el conocimiento del riesgo de
desastres (bases ambientales con énfasis en
riesgos, diagnostico de riesgos ambientales, entre
otros)

D1. Plan Municipal de Desarrollo, “Dosquebradas
Empresa de Todos” 2012-2015, sin un componente
fuerte en gestion del riesgo.

D2. Planeaciéon urbana y rural deficiente.

D3. Renovacion de funcionarios cada periodo
electoral.

D4. Limitada participacion ciudadana.

D5. Desarticulacion institucional.

D6. Vision reduccionista de la gestion del riesgo

Fuente: elaboracidn propia.
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Matriz de impactos DOFA

Impacto _ Impacto
Fortalezas 45 MF:edio Bajo | OPOrtunidades Alto I\/Fl)edio Bajo
FL X oL X
F2. X 02. X
F3. X 03
F4. X 4. X

— Impacto Impacto
Debilidades - MF:edio Bajo Amenazas Alto I\/Fl)edio Bajo
D1. X Al. X
D2. X A2, X
D3. X A3. X
D4. X A4. X
D5, X A5, X
D6. X AB6. X

Fuente: elaboracion propia.

5.2.2 Estrategias para el fortalecimiento de la gestion del riesgo en el municipio

de Dosquebradas

El fortalecimiento de la gestion del riesgo como proceso social, depende de la
concertacion de estrategias que consoliden el tema como compromiso
interinstitucional bajo una visién integral y compleja, acorde a la realidad de los
distintos escenarios de riesgo. Para dicho fin, se propone desde el semillero de
gestion del riesgo y a la luz del proceso investigativo, los siguientes insumos para la

formalizacidn de estrategias de gestion en el municipio de Dosquebradas.

Tabla 12. Estrategias para el fortalecimiento de la gestion del riesgo en el municipio de
Dosquebradas.

ESTRATEGIA DESCRIPCION RESPONSABLES

Una vez promulgada la ley 1523 de

PMGR. aprobgd_o por 2012, se establece un plazo de 90 dias . ..
Concejo  Municipal e Concejo Municipal y

. ara que los entes territorial en cabeza

incorporado al | P a Alcalde Dosquebradas
. o del alcalde adopten formalmente el

ordenamiento territorial

PMGR como marco de referencia para la
toma de decisiones
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ESTRATEGIA

DESCRIPCION

RESPONSABLES

Bajo la modalidad de extension regional,
Instituciones como la  Universidad
Tecnologica de Pereira -UTP- y la
Universidad Catolica de Pereira -UCP-,

Concejo Municipal de

Convenios pueden  encaminar  procesos  de | Dosquebradas, Alcalde
interinstitucionales para el | generacion de conocimiento en riesgo de | Municipal, CARDER
conocimiento del riesgo. desastre. Asi mismo la Corporacion | UTPY UCP
Autonoma Regional del Risaralda -
CARDER- en cumplimiento de sus
competencias legales, debe soportar la
gestion del ente territorial al respecto.
Fortalecimiento de la , -
. A través de PMGRD se pueden | Alcalde Municipal,
economia local en| . . . . o . -
i direccionar recursos hacia la financiacion | Consejo Municipal de
comunidades vulnerables, o . . - .
. de iniciativas organizativas y economicas | Gestion del Riesgo,
como prioridad para el .
. - de comunidades vulnerables entre otros
ordenamiento territorial
Observatorio El AMCO y la UTP podrén soportar un
Metropolitano de Politicas | ejercicio de observancia a cada | AMCO-UTP
Publicas municipio

Formalizacién y difusion
de la ley 1523 de 2012

Actualizacion de la nueva estructura
local para la gestion del riesgo

Concejo Municipal de
Dosquebradas, Alcalde
Municipal.

Mas profesionales en - : )
., P . Contratacion de profesionales a través de
gestion del riesgo, . : .
. . la autoridad ambiental y la gobernacion -
cofinanciados  por el . Alcalde Municipal
departamental para el apoyo municipal a
Departamento y la la gestidn del riesgo
CARDER. 9 9
Plan Metropolitano de

Gestion del Riesgo, como
instrumento de
coordinacion
interinstitucional

Articulaciéon de objetivos, lineamientos,
estrategias y acciones para el disefio,
gjecucion y control de un instrumento
metropolitano

AMCO

Sector privado
corresponsable  en la
financiacion de la gestion
local del riesgo.

Decreto municipal para establecer tasa de
recaudo a agentes privados generadores
de riesgo y desastres

Concejo Municipal

Unidad Municipal para la
atencion del desplazado

Formalizacion de directrices nacionales
en materia de atencion al desplazado

Alcaldia Municipal.

Planes Comunitarios de
Gestion del Riesgo -
PCGR-

Conformacion de un comité logistico
para la concrecion del PCGR y su
gestion con otros niveles territoriales.

Alcaldia  Municipal,
CMGR, CARDER,
Gobernacion del
Risaralda

Fuente: elaboracién propia
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5.3 Alcances y limitantes del PMGR del municipio de La Virginia

Tabla 13. Alcances y limitantes de los procesos clave o misionales de los PMGR del municipio de

La Virginia.
PROCESOS
CLAVES O ALCANCES LIMITANTES OBSERVACIONES
MISIONALES
Ausencia de | En el plan de desarrollo 2008-
En el PMGR se|andlisis en el |2012 no se encontraron acciones
Generar plantean algunos | conocimiento  del | hacia el conocimiento y en el

conocimiento

estudios y monitoreo
de los escenarios de
riesgo

riesgo y su
articulaciéon con el
Plan Municipal de
Desarrollo.

nuevo plan 2012-2015 plantean

una la actualizacién  del
inventario de viviendas en
riesgo.

La Unidad de Gestion
Ambiental Municipal

No hay una vision

En el plan de desarrollo 2012-
1015 se plantea el subprograma

existente

contemplados en el
PMGR

uso de los recursos

Prevenir el -UGAM- resenta | institucional de la - e
riesgo futuro | capacidad g ara | prevencion del de Prevencion y atencion de
g P para | p desastres, como resultado de la
fortalecer la gestion | riesgo et "
) mal llamada “ola invernal
del riesgo
Existe  articulacion | Incapacidad La presencia de acciones ante
institucional para la | institucional para | desastres ha sido un proceso sin
gestion de recursos | dimensionar la | oportuna respuesta ante las
en la atencion de | gestion del riesgo | necesidades de la comunidad.
Responder y . . g
rehabilitar desastres, desde el | mas alla de la | Desde la respuesta fisica se han
nivel local, | atencion. configurado nuevos escenarios
departamental y|El  PMGR no | de riesgo, es el caso del jarillon,
Nacional. presenta acciones | obra sin inclusion del sistema de
pos-desastre acueducto
. . Con la wvulnerabilidad del
Existencia de L s
: municipio 'y sus periédicas
instrumentos para el e | . A
Poca planificacion | inundaciones, La  Virginia
Preparar la desarrollo de . A
de acciones ante | presenta muy pocas acciones
respuesta procesos entre las
ERRNE desastres para preparar la respuesta, lo
instituciones 'y la .
. cual genera riesgos para la
comunidad. .
comunidad
. . Inadecuada
Existencia de | ... .,
. utilizacion de los . :
instrumentos El PMGR no contiene acciones
. . recursos, falta de
Recuperar y financieros para una P para este proceso, lo cual supone
: : .. | voluntad politica y . i
Reconstruir digna  recuperacion . falencias en la recuperacion de
. capacidad 1
(Colombia . . las familias afectadas
- administrativa para
humanitaria) -
la recuperacion.
Recursos para
o reubicacion e g .
Reducir riesgo mitigacion Y | Planificacién en el | Aumento de las condiciones de

vulnerabilidad

Fuente: elaboracion propia.
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La gestion prospectiva del riesgo, requiere de un proceso participativo y concertado,
por tanto, mientras las instituciones no reconozcan las necesidades reales de la
comunidad, la administracién ambiental y territorial continuara siendo una discusion

académica con buenas intensiones.

En la construccion de una cultura en torno a la gestion del riesgo, es necesario incluir
procesos de educacion, haciendo uso de los diferentes mecanismos informativos, de
espacios y recursos institucionales, es un proceso que desde la voluntad politica, no
sOlo abarcaria la tematica de la gestion del riesgo, sino que involucraria un espacio

para discutir y priorizar la integralidad del desarrollo con lo ambiental.

Tabla 14. Alcances y limitantes de los procesos de direccion y apoyo de los PMGR del municipio

de La Virginia.

PROCESOS
DE
DIRECCION
Y APOYO

ALCANCES

LIMITANTES

OBSERVACIONES

Base normativa
e institucional

Actualizacién y uso del
PLEC.

Desconocimiento de
los mecanismos,
procedimientos e
instrumentos de
gestion del riesgo por
parte de funcionarios.

Es necesario reconocer
la importancia de la
gestion del riesgo dentro
de las capacidades de los
funcionarios.

Existencia de

No se encuentra

Las acciones llevadas a

intervencion

del riesgo en el nuevo
Plan Municipal de
Desarrollo

administrativos

Informar y protocolos de articulado a niveles
) - . cabo corresponden a
educar informacion comunitarios e o
o S situaciones de desastre
comunitarios institucionales
Actualizacion e
. inclusion de
Planificar y . .. | Inadecuado uso de los
. instrumentos de gestion | .
organizar la instrumentos

Transferencia de

Recursos limitados

Los recursos han sido
invertidos sin planificar,

seguimiento y
control

interventora en las
obras de mitigacion

indicadores o metas en
los PMGR

Procurar recursos desde el nivel | para la atencion de : )
. . atendiendo sélo las
recursos Nacional y necesidades del - . «
departamental municipio contingencias de la “ola
invernal 2010-2011”
Hacer Actuacion de la Inexistencia de

Fuente: elaboracidn propia.
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Cualquiera que sea el territorio donde se van a construir los imaginarios de vida,
requieren de un entendimiento complejo y sistémico, en el caso de La Virginia su
configuracién historica del riesgo, con la problematica ambiental y desarrollo
Inequitativo, exige un reconocimiento cuidadoso de la vulnerabilidad. Los procesos
analizados anteriormente nos permiten llegar sélo a una aproximacién de las falencias
a nivel institucional, por tanto se reconoce desde los instrumentos de planificacion,
que no existe una articulacion institucional, comunitaria y politica que desarrolle los

procesos que implica la gestion del riesgo.

Se insiste en esta investigacion en la construccion de planes de gestion del riesgo que
proyecten procesos de prevencion y mitigacion, especialmente sobre la
vulnerabilidad, Wilches-Chaux (1998) menciona que “cuando las amenazas son
eminentemente naturales es muy poco o nada lo que se puede hacer referente a la
prevencion del riesgo”, pero existen medidas estructurales, no estructurales y
bioldgico-ecoldgicas que contribuyen a reducir el impacto de las amenazas, en este
caso es necesario tener en cuenta todos los estudios previos para la viabilidad de una
intervencion, regulacion normativa y control o estabilizaciéon. Para La Virginia, la
construccion del jarillon resulta ser una de las mejores opciones asumidas por la
administracion municipal, puesto que las medidas de prevencion sobre la
vulnerabilidad resultan mas complejas y posiblemente requiere de mas recursos; Aun
entendiendo esto, cabe constatar que la gestion del riesgo debe “combinar tanto
medidas estructurales, como no estructurales de prevencion y mitigacion para
intervenir sobre los diversos factores de vulnerabilidad” y amenaza existentes
(Wilches-Chaux).

5.3.1 Analisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas DOFA
para la determinacion de estrategias de gestion del riesgo desde el PMGR de La
Virginia
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Tabla 15. Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas —-DOFA- del PMGR de La Virginia.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

-F1: Desarrollo de procesos ambientales
desde la Unidad de Gestion Ambiental -
UGAM-.

-F2: EI' PMGR de La Virginia
actualizado segun requerimientos de la
Guia Municipal en Gestion del Riesgo
-F3: Actualizacion del PLEC.

-F4: A partir de la ley 1523 de 2012 se
crea el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo -CMGR-.

-F5: ElI PMGR planea un enfoque
correctivo y prospectivo.

-F6: Avances en el conocimiento de los
riesgos del municipio (Base ambiental
con énfasis en riesgos).

- F7: Implementacion del indice GAM.

-D1: Desconocimiento del PMGR por parte de
funcionarios.

-D2: Cambio continio de los funcionarios que
conforman el CMGR.

-D3: Ausencia de informacidon sobre los avances de
la gestién ambiental de la UGAM.

-D4: Inactividad del PMGR como instrumento guia
para la gestion del riesgo.

-D5: Los esfuerzos instituciones estan sobre las
intervenciones de la amenaza y no de la
vulnerabilidad.

-D6: La administracion no lleva a cabo acciones en
busca de actualizar el conocimiento del riesgo en el
municipio.

-D7: Ausencia de indicadores o0 metas para la
evaluacion del PMGR.

-D8: limitacidn presupuestal.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Al: Inexistencia de un
Metropolitano de gestion del riesgo.
A2: Cambio climéatico y variabilidad
climética.

A3: Concentracion de propuestas
turisticas en los planes de desarrollo.

A4: Ausencia de propuestas en materia
de gestion del riesgo en el plan de
desarrollo 2008-2011.

A5: Desplazamiento forzado.

A6: Poblacion en zonas de riesgo
dependiente econdémicamente de
actividades cercanas a los rios Cauca y
Risaralda.

AT: Periddicas inundaciones en gran
parte del area urbana.

plan

O1: Autonomia presupuestal a partir de la
declaracion de la ley 1523 del 2012.

0O2: Compromiso de la CARDER con las
administraciones municipales para asesoria en
procesos ambientales.

0O3: Existe una base conceptual y metodoldgica a
nivel internacional, nacional y local (agendas,
estrategias nacionales, acuerdos).

O4: Inclusion de la Gestion del Riesgo como
objetivo en el plan de desarrollo 2012-2015
“Garantizar el cumplimiento de la politica de
Gestion del Riesgo y el cambio climatico”.

OS5: subprograma “disminucion de  riesgos,
prevencion y atencion de desastres en el plan de
desarrollo 2012-2015

06: Ley 1523 "por el cual se adopta la politica
nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el sistema nacional de gestion del riesgo
de desastres y se dictan otras disposiciones”.

Fuente: elaboracion propia.
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Matriz de impactos DOFA

Fortalezas Impacto Debilidades Impacto
Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo
F1 X D1 X
F2 X D2 X
F3 X D3 X
F4 X D4 X
F5 X D5 X
F6 X D6 X X
F7 X D7 X
D8 X
Amenazas Impacto Oportunidades Impacto
Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo
Al X 01 X
A2 X 02 X
A3 X 03 X
A4 X 04 X
A5 X 05 X
A6 X
A7 X 06 X
Fuente: elaboracion propia.
Analisis DOFA para la construccion de estrategias
PRIORIZACION
DE ESTRATEGIAS FORTALEZAS DEBILIDADES
ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
FAL: Construccion e

AMENAZAS

implementaciéon de un Plan
metropolitano de Gestion del
Riesgo.

FA2: Formulacion de estrategias
de mitigaciobn en cambio
climatico desde el PMGR
articuladas al Plan de desarrollo.
FA3: Disefio e implementacion
de sistemas de alerta temprana.
FA4: Fondo comunitario para el
fortalecimiento de la economia
local.

-DAL: actualizacion, fortalecimiento
y promocion institucional del PMGR
segun la ley 1523 de 2012.

-DA2: formulacién de wun plan
presupuestal del PMGR.

-DA3: Creacién de un centro de
documentacion municipal.

-DA4:  Consolidacion de un
observatorio  Metropolitano  de
Gestidn del Riesgo.

OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

FO1: Fortalecimiento en la
planificacién ambiental..
FO2: Cumplimiento de la ley
1523 del 2012.

DOL1: Generacion de capacidades
institucionales

DO2: Articulacion del Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo con
recursos privados.

Fuente: elaboracion propia.
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5.3.2 Estrategias para el fortalecimiento de la gestion del riesgo en el municipio

de La Virginia

Tabla 16. Estrategias
Virginia.

para el fortalecimiento de la gestion del riesgo en el municipio de La

Gestion del Riesgo

ESTRATEGIA DESCRIPCION RESPONSABLE
::r':‘pllérig;]f;;?gglon dg Disefio y transfe_rencia de un plan | UGAM, CMGR. Y AI\/I_CO,
un Plan que se reIaC|one_ entre los | empresa de sgrw_mos pupllcos,
metropolitano de municipios que integran la | Sectores econémicos privados

AMCO (Ingenio Risaralda), entre otros.

FA2: Formulacion
de Estrategias de
mitigacion y
adaptacion al cambio
y variabilidad
climatica desde el
PMGR articuladas al
Plan de desarrollo

Inclusion del cambio climatico y
variabilidad climatica como factor
de amenaza en la gestion del
Riesgo

Concejo Municipal de Gestién del
Riesgo y UGAM.

FA3: Estudio e
implementacion  de
sistemas de alerta
temprana en la zona
urbana

Coordinar esfuerzos para
actualizar el conocimiento de las
condiciones hidraulicas de las
cuencas, tiempos de retorno e
instrumentos para el sistema de
alerta temprana

Concejo  municipal, UGAM.
Universidades: Tecnoldgica,
Catolica, libre. SENA, CARDER.
Juntas de accion comunal y
organizaciones comunitarias.
Alcaldia departamental, empresa
de servicios publicos.

Secretaria de desarrollo social,

fortalecimiento y

1523, la administracion tiene un
plazo de 90 dias para cumplir, lo

FA4: Fondo | Presupuestar un fondo desde los | Concejo  municipal, Alcaldia,

comunitario para el | recursos institucionales para | juntas de accion  comunal,

fortalecimiento de la | promover economias alternativas | empresa de servicios publicos,

economia local en las comunidades vulnerables sectores econdmicos privados
(Ingenio Risaralda)

DAL: actualizacion, Con la consolidacion de la ley Concejo  municipal, UGAM,

Alcaldia, secretaria de planeacion,

recursos publicos y privados.

promocion . CARDER, lideres comunitarios e
RS cual genera la oportunidad de |.” .. ~
institucional del . . ) instituciones encargadas de la

. realizar los cambios necesarios al | . . .
PMGR (segun ley . - intervencion de la Gestion del
1523 de 2012) plan y su respectivo conocimiento RiESq0

para las dependencias encargadas go.

DA2:  Formulacion Incluir en el PMGR un
de uﬁ lan operativo presupuesto para cada una de las
resy Sestalpen ol acciones planeadas, articulando | Alcaldia, Concejo municipal.
EMG% recursos del FNGR vy demas

DA3: Creacion de un
centro de
documentacion
municipal

Como parte de la recuperacion

histérica de los  procesos
institucionales, consolidar un
centro de informaciéon en la
UGAM para el aporte de

informacion sobre los PMGR.

UGAM.
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ESTRATEGIA DESCRIPCION RESPONSABLE
Un grupo interdisciplinario
encargado de gestionar procesos
] ... | investigativos, como solucion al | AMCO, CMGR (Pereira,
DA4: Consolidacion L L
desconocimiento de los nuevos | Dosquebradas y la Virginia).

de un observatorio
metropolitano en
Gestion del Riesgo

escenarios de riesgo y a las
presiones sobre los actuales
escenarios. Este necesita estar
comprometido con el desarrollo

de conocimiento y su divulgacion

CADER, COLCIENCIENCIAS,
Empresa de servicios publicos y
sectores econdmicos privados

FO1: Articulacién y
fortalecimiento en la
planificacién de
acciones ambientales

Articular con los planes de
desarrollo, POT y planes de
ordenacion y manejo de cuencas.
Aunar esfuerzos institucionales
para la coordinacion y
complementariedad de acciones
ambientales desde instancias
comunitarias

CMGR, AMCO, UGAM,
CARDER, empresa de servicios
publicos y sectores econdmicos
privados (ingenio Risaralda)

FO2: Cumplimiento
de la ley 1523 del
2012.

Decretar 'y  formalizar la
consolidacién de los cargos
responsables del sistema, crear
capacidad institucional para su
pronta y efectiva aplicacion.

Alcaldia municipal

DOL1: Generacion de
capacidades
institucionales y de
participacion

Implementar periddicamente
mecanismos de informacion, ya
sea  mediante  medios de
comunicacion (radio, periodicos,
folletos y volantes), discusiones

UGAM, CMGR, secretaria de
desarrollo social, Universidades,
juntas de accién comunal

comunitaria tedricas y avances en gestion del
riesgo
DO2: Articulacién | Gestionar recursos para

del fondo de GR con
recursos
institucionales
privados

realizacion de acciones con las
instituciones que a nivel local y
departamental hacen parte de la
generacion de riesgos ambientales

Concejo  municipal, Alcaldia,
sectores econdmicos publicos vy
privados

Fuente: elaboracion propia.

6. CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

El proyecto “la gestion del riesgo en el Area Metropolitana Centro Occidente, un
ejercicio evaluativo de los planes municipales de gestion del riesgo” ejecutado

mayoritariamente en el afio 2012 deja ver como en las instituciones locales del
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AMCO no se ha consolidado una cultura para la planificacion del territorio y del
desarrollo. Relatos como el de la competitividad, la innovacion y el desarrollo
sostenible se incorporan en las agendas tanto publicas como privadas sin un
cuestionamiento institucional sobre la pertinencia de ello para con el contexto social,
politico, cultural y econdmico donde se espera validar dichas narrativas. El interés de
una mayor insercion en la economia global, el afan de crecimiento econoémico y
urbano, junto con el deber de conservar las estructuras ecoldgicas y sociales del
territorio son un ejemplo de las contradicciones a las que se ve sometida la gestion

pubica en el pais.

Los PMGR objeto de estudio, guardan en cierta medida -desde su componente teorico
y estructural- concordancia con los instrumentos de mayor gradacion y jerarquia
tomados como referentes de gestion del riesgo en la presente investigacion; de igual
forma guarda afinidad con los principios de la gestion del riesgo establecidos en la
ley 1523 de 2012,

Si bien los PMGR en su fase de disefio cumplen con la mayoria de acapites
estipulados en la guia para la elaboracion de planes de gestion del riesgo
(COLOMBIA, 2010), se observa como los PMGR objeto de investigacion, carecen
de planes de inversiones, lo que impide conocer responsables de su ejecucidn,

presupuestos y cronogramas, entre otros aspectos.

Pese a que la tendencia (de programas y proyectos) de la gestion del riesgo en el
AMCO tiende en su mayoria a acciones fisicas, estas juegan un papel determinante al
momento de mitigar la vulnerabilidad fisica de zonas expuestas a determinados tipos
de amenazas. En consecuencia, sostenemos que los resultados de este estudio

permiten conocer la necesidad de intervenciones sobre la vulnerabilidad social.

Finalmente se considera de valor estratégico para la sociedad en general la formacién

de gestores proactivos con perfiles interdisciplinarios, creemos firmemente que el
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problema de la gestion del riesgo en el pais, no es s6lo un asunto de presupuesto y

voluntad politica sino de dolientes en el sentido coloquial.

6.2 Recomendaciones

Se requieren estudios gestados desde instancias institucionales y académicas para la
construccion de indicadores de eficiencia y eficacia de los PMGR, a la luz de lo
establecido en la ley 1523 de abril del 2012.

Se recomienda el monitoreo y seguimiento del riesgo tanto por instituciones como
por comunidades, con el &nimo de aportar con las acciones contempladas en los
PMGR referentes al conocimiento del riesgo como estrategia de adaptacion a la

variabilidad climatica y cambio climatico.

Se recomiendan estudios a nivel metropolitano, enfocados a analizar la dinamica de
poblaciones en condicion de desplazamiento forzado, que inciden en la configuracion
de los escenarios de riesgo, con el fin de facilitar procesos integrales de construccion
0 ubicacién de viviendas en zonas adecuadas. Consiguientemente, se recomienda
fortalecer los procesos rurales que pugnen por oportunidades econdmicas para

prevenir la migracion del campesinado a las zonas urbanas.

Se requieren futuras investigaciones que evallen la funcionalidad de las instituciones
encargadas de la gestion del riesgo a nivel departamental y municipal, a la luz de lo
establecido por la ley 1523 del 2012.

Se requiere la conformacion de un Plan Metropolitano de Gestion del Riesgo, con
proyectos articulados que aporten con la reduccion de la vulnerabilidad global
(disminuyendo el déficit de vivienda, generando y/o fortaleciendo economia locales,
promoviendo estrategias de conservacion de ecosistemas naturales y planes de
turismo, transferencia de conocimiento y proyectos interinstitucionales que
involucren activamente la comunidad) de la poblacion en los municipios

involucrados. Dicho plan metropolitano, es de un valor estratégico para articular
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Instrumentos y mecanismos, a la vez que permita establecer corresponsabilidades en
la generacion y manejo de escenarios de riesgo. Experiencias de gestion del riesgo
como las de la Area Metropolitana del Valle de Aburra, brindan elementos de

referencia para dichos fines.
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ANEXOS

Ver version electronica en CD adjunto al documento fisico.
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